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RESUMO

Com o intuito de sabermos como é que se realizam as competéncias educativas a
nivel local iniciamos este trabalho com um percurso exaustivo pela legislacéo.
Percebermos concretamente qual o papel das Autarquias na Educacdo, nomeadamente
no Apoio as Familias, assim como qual é o papel dos Pais na Educacéo.

Tendo como base as competéncias educativas autarquicas foi possivel
constatarmos 0 andamento a duas velocidades do poder local: a legislacdo, por um lado,
e a concretizacdo pratica dessa mesma legislacéo, por outro, o poder local foi chamado a
intervir na educacdo, tentou-se listar as varias competéncias que o poder local foi
adquirindo e discuti-las a luz da importancia do poder local.

A Participacdo Parental na Educacdo dos seus filhos/educandos, apesar dos
entraves existentes, € cada mais reconhecida e mais participada. Sendo também
fundamental a existéncia de uma boa colaboracdo entre Familia/Escola.

A realidade do estudo de caso realizado permitiu elucidarmo-nos sobre as
grandes diferencas que vado da normatividade a pratica. Através de varias entrevistas e
analise de varios documentos foi possivel distinguirmos as diferentes formas de
atuacbes das autarquicas ao nivel da educacdo. Atuacbes simultaneamente
condicionadoras e condicionadas por diversos aspetos entre eles, o tipo de populagédo
existente, o protagonismo e identidade dos diversos atores sociais envolvidos em toda

esta tematica, entre outros aspetos.

Palavras-Chave: Participacdo Parental, Competéncias Educativas Locais, Educacéo,

Apoio a Familia, Colaboracdo Familia/Escola.
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ABSTRAC

With the intention of knowing how the educational skills are locally performed,

we have initiated this investigation through an exhaustive analysis on the legislation.
We have understood exactly which role autarchies play in Education, namely regarding
Support to Families, as well as which role parents play in Education.
Having as basis autarchic educational skills it was possible for us to find out the two
speed course of the local power: on the one hand, the legislation and its achievements;
on the other hand, the local power was called to intervene on education, we tried to
make a list of the various skills the local power has been acquiring and discuss them in
the light of the same local power.

Parental participation on children’s education, despite existent hindrances, is
getting more and more active and acknowledge. Being also fundamental the existence
of a good cooperation between Family/School.

The reality of the present study case allowed us to clarify the huge discrepancies
between the norm and the practice. Through several interviews and the analysis of
various documents it has been possible for us to distinguish the different forms of
autarchic acting on the educational level. Performances whether conditioned or
conditioning by several aspects, amongst which are the type of population existent, the
importance and identity of the various social performers involved in this theme, among

other aspects.

Keywords: Parental Participation, Local Educational Skills, Education, Family Support,

Family/School Cooperation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho integra-se no Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacéo,
na area de especializacdo em administracdo educacional.

Pretendemos analisar a luz da problematica da descentralizacdo da administracéo
da educacdo, 0 modo como as autarquias locais implementaram os Programas, quer a
componente de apoio a familia, no ambito do prolongamento do pré-escolar, quer as
atividades de enriquecimento curricular no primeiro ciclo do ensino basico.

Nos ultimos trinta anos tem surgido legislacdo que confere mais atribuicdes e
competéncias as autarquias locais, mas € sobretudo a partir da década de 90 que estas
sdo chamadas a intervir de um modo mais ativo na organizacdo e administracdo do
sistema educativo, no contexto da territorializacdo das politicas educativas.

O desenvolvimento da intervencao educativa dos municipios tem acontecido nao
s6 em resultado de novas competéncias atribuidas pelo poder central, mas também, por
iniciativas proprias, as quais, muitas vezes, estdo enquadradas nas politicas educativas
locais e/ou projetos educativos locais. A autonomia serve para alcancar metas que se
encontram no projeto educativo a médio e longo prazo, funcionando como um
documento de orientacdo para toda a comunidade educativa. (MARTINS, 1999, p. 15)

Atualmente, 0os municipios assumem um papel importante ndo s6 ao nivel da
construcdo, manutencdo e apetrechamento do parque escolar (uma das competéncias
educacionais mais antigas), mas também da oferta educativa, nomeadamente através da
implementacdo do programa das atividades de enriquecimento curricular no primeiro
ciclo do ensino basico. Este programa, criado e tutelado pelo Ministério da Educacdo,
veio atribuir novas competéncias aos Municipios que se constituiram como entidades
promotoras, ao nivel da organizacdo e gestdo da oferta educativa/extracurricular. (cfr.

Decreto- Lei n°® 144/2008, de 28 de Julho)
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E neste contexto, que surge a pertinéncia de efetuar uma descricdo da
diversidade dos processos de organizacdo e gestdo da oferta da componente de apoio a
familia e das atividades de enriquecimento curricular, assim como procurar saber se
existe ou ndo articulagéo entre esta oferta extracurricular proporcionada pelas autarquias
e a politica educativa municipal e/ou o projeto educativo local.

A opcéo por este estudo foi determinada por razfes de atualidade politica e de
motivagdo pessoal. Por um lado, o processo relativamente recente de descentralizagao
de competéncias para 0s municipios na sequéncia do estabelecido no Decreto-lei
supracitado que produziu efeitos em janeiro de 2009, veio demonstrar a fase de
aceleracdo aparente do processo de descentralizacdo, e nesse contexto, as atividades de
enriquecimento curricular introduziram uma nova dimensdo neste processo. Por outro
lado, a experiéncia profissional adquirida ao longo de dez anos numa escola do
concelho da Trofa, e mais recentemente num gabinete de apoio a educacdo da mesma
autarquia, durante os Ultimos trés anos, assistindo de perto a atribuicdo de novas
competéncias nesta matéria, levou a que considerdssemos pertinente efetuar uma
reflexdo sobre a tematica da oferta educativa autarquica no ambito da descentralizacéo
da administracdo da educacéo.

Neste sentido, este estudo foi feito em dois Concelhos vizinhos, Trofa e Maia.
Os motivos que nos levaram a fazer esta opcdo, foram essencialmente as diferencas de
extensdo territorial, de populacdo e, sobretudo, por serem dirigidos por Partidos
Politicos diferentes. Note-se que o Municipio da Maia possui uma extensao territorial e
populacional muito superior ao da Trofa.

Este trabalho é composto de trés capitulos: no capitulo | trata-se do papel da
autarquia no apoio a familia no enquadramento escolar, introduzindo-se aqui 0s

resultados das entrevistas realizadas as Autarquias e aos Agrupamentos de escolas dos
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dois concelhos objeto do estudo; no capitulo Il aborda-se a participacdo parental na
escola e por ultimo; no capitulo Il apresenta-se a opinido dos pais sobre as atividades a
cargo da autarquia e a sua perspetiva sobre a participacdo na escola, a partir dos dados
recolhidos através de inquérito por questionario dirigido aos pais dos concelhos da
Trofa, e da Maia.

Na péagina 96 apresentaremos as conclusfes obtidas na nossa investigacdo e em

seguida séo explanadas algumas consideragdes que entendemos serem essenciais.
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CADITULO 1

O PAPEL DA AUTARQUIA NA EDUCACAO, NO
APOIO A FAMILIA
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INTRODUCAO

No Sistema politico de organizacdo administrativa central, o governo detém o
poder publico e a decisdo de todas as decisdes importantes, ou seja, numa centralizagdo
administrativa, que tende a reunir num centro Unico as iniciativas e a autoridade.

Na ultima década, as intervencbes dos municipios na administracdo e gestdo
publica da educacdo aumentaram significativamente. Pouco a pouco, num contexto em
que global e local se completam, assistimos a uma reorganizacdo da educagdo que ja
ndo pode ser pensada apenas a partir do ponto de vista das escolas. Esta nova visdo do
bem comum, da descentralizacdo formal e informal e da territorializacdo das politicas
educativas, tornaram mais complexo o campo e fizeram emergir a importancia da
relagdo dos municipios com a educacdo. (MARTINS, 2007, p.2)

Porém, descentralizar para qué?

Descentralizar é dar mais poder as autarquias, para solucionar problemas de
ambito local, sendo o Ministério da Educacdo a instituicdo que reune as melhores
condigdes para iniciar esse processo, a partir do momento que inseriu as escolas nas
comunidades e com a transferéncia para a administracdo local a gestdo dos meios.
(BAIXINHO, 2008, p.5)

Com o processo de descentralizacdo sera mais sensivel responder objetivamente
e mais rapidamente as situagfes que surgem a nivel local, criar-se condi¢des para que
esses problemas sejam solucionados no local e pelos responsaveis locais. O poder
central fica apenas com o0 que ndo pode ser feito pelos outros niveis periféricos
inferiores.

E de salientar que o contrato celebrado entre a escola, Ministério de Educagio, a

Autarquia e, possivelmente, outros parceiros sociais, visa a definicdo de clausulas que
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proporcionem o progresso e a evolucdo do projeto educativo da escola ou agrupamento
de escola. (cfr. TEIXEIRA, 2009, p.17)

Abordaremos esta tematica neste capitulo da seguinte forma: primeiro daremos a
conhecer o contetudo do Decreto-Lei n.° 144/2008 de 28 de Julho e os normativos legais
sobre a transferéncia dos novos poderes para as autarquias; de seguida, falaremos sobre
as relagOes entre o poder local e as escolas; depois refletimos sobre a transferéncia de
competéncia para as autarquias, tentando perceber se esta lhes proporcionou mais poder
ou mais responsabilidades; procuraremos, entender como foi feita a implementacao dos
servicos de apoio a familia, quer na componente de apoio a familia, quer nas atividades
de enriquecimento curricular, no Municipio da Trofa e da Maia. Por fim refletiremos
acerca da opinido das autarquias e dos agrupamentos de escolas sujeitos da nossa
investigacdo sobre as atividades desenvolvidas no ambito das transferéncias de
competéncias supra referidas.

Ciente que a este nivel, no campo da descentralizacdo do poder central para o
local, j& foram sendo dados alguns passos, todavia é perfeitamente percetivel que o

percurso a percorrer é ainda extenso.
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1. 0S MUNICIPIOS EM PORTUGAL

1.1. Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.° 144/2008 de 28 de Julho vem de algum modo reforcar e dotar
as autarquias de competéncias para uma gestdo mais qualificada, sendo o principal
objetivo do Governo o reforgo e a qualificacdo do poder local.

ApoGs a definicdo do modelo de relacionamento financeiro, de acordo com a
previsdo do fundo social municipal, na Lei de Financas Locais, torna-se fundamental
iniciar uma efetiva descentralizacdo de competéncias que perspetive a transformacéo
estrutural das politicas autarquicas, nomeadamente em matéria de educacdo, € no
quadro do disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo e do regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

As competéncias a transferir para os municipios, que constam do Decreto-Lei
referido, resultam de uma concertagdo negocial entre o Governo e a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses.

A descentralizacdo na Educacdo em Portugal tem como objetivo obter avancos
claros e sustentados na organizacao e na gestdo dos recursos educativos, na melhoria de
qualidade das aprendizagens e na oferta de oportunidades mais amplas dos niveis de
formacéo dos cidadaos.

Neste sentido, o Poder Central entendeu, por bem, repartir a administracdo e
gestdo das escolas pelos diversos intervenientes do processo educativo. Transferindo o
poder do centro para ambito local. (BAIXINHO, o.c., p. 6)

Segundo o Contrato de Execucdo, nas suas clausulas 22, 32 e 42, 0 Governo no

Orcamento do Estado para 2008 ficou autorizado a transferir para 0s municipios as
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dotacBes inscritas no orgamento dos ministérios, relativas as competéncias a

descentralizar nos dominios da educacdo, designadamente no que respeita a encargos

com pessoal ndo docente do ensino basico e as atividades de enriquecimento curricular

no 1.° ciclo do ensino bésico.

Nos termos do art.° 2° n°1, do Decreto-Lei 144/2008, a partir do ano letivo de

2008/2009, as competéncias a transferir para 0s municipios, em matéria de educacéo,

abrangeram as seguintes areas:

Gestdo do pessoal ndo docente: O pessoal ndo docente das escolas basicas
(pré-escolar e 1°, 2° e 3° ciclos) foi transferido para os municipios, cabendo a
estes exercer competéncias em matéria de recrutamento, afetacdo e
colocagédo de pessoal, gestdo de carreiras e remuneracfes, bem como poder

disciplinar, sem prejuizo do poder hierarquico da diregdo das escolas;

Acdo social escolar: Sdo transferidas para os municipios as atribuicdes ao
nivel da implementacdo de medidas de apoio socio-educativo, gestdo de
refeitdrios, fornecimento de refeicbes escolares, seguros escolares e leite

escolar aos alunos do ensino pré-escolar e dos segundo e terceiro ciclo;

Construcdo, manutencdo e apetrechamento de estabelecimentos de
ensino: As atribuicdes de construcdo, manutencdo e apetrechamento das

escolas basicas sdo transferidas para os municipios;

Transportes escolares: As atribuicGes em matéria de organizacdo e de
funcionamento dos transportes escolares do terceiro ciclo séo transferidas

para 0S municipios;
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Educacdo pré-escolar da rede publica: As atribuicdes em matéria de
educacdo pré-escolar da rede publica transferidas para 0s municipios
abrangem a gestdo do pessoal ndo docente, a componente de apoio a familia,
nomeadamente o fornecimento de refeices e o apoio ao prolongamento de

horério, a aquisicdo de material didatico e pedagogico;

Atividades de enriquecimento curricular: As atribuicbes em matéria de
atividades de enriquecimento curricular do primeiro ciclo, designadamente o
ensino do Inglés, o ensino de outras linguas estrangeiras, a atividade fisica e
desportiva, 0 ensino da Mdsica e outras expressdes artisticas e atividades
organizadas neste ambito, sdo transferidas para os municipios. A tutela
pedagdgica, orientacbes programaticas e definicdo do perfil de formacdo e
habilitacdes dos professores continuam a ser da competéncia do Ministério
da Educacdo;

Residéncias para estudantes: Sdo transferidas para 0s municipios a gestdo
das residéncias para estudantes existentes no respetivo concelho, o que
pressupbe a transferéncia do patriménio e do pessoal das referidas

residéncias.

Através de uma nova politica socioeducativa de proximidade as populaces,

designadamente na area da educacao, procura-se reduzir as discrepancias que subsistem

na prestacdo do servigo educativo.

1.1.1. Legislacdo

O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro de 2003, do Ministério das Cidades,

Ordenamento do Territorio e Ambiente, regulamenta os conselhos municipais de
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educacdo e aprova o processo de elaboracdo da carta educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais.

Este decreto-lei assume a transferéncia de competéncias para 0s municipios na area
da educacdo, nomeadamente dos ensinos pré-escolar e ensino bésico. Fala-nos da
Carta educativa, tratando-se de um instrumento crucial e exequivel para a
organizacdo da rede escolar. Fala-nos também da transferéncia de competéncias
atribuido ao conselho municipal, assim como da sua constituicdo. Este é constituido,
entre outros pelo(a) Presidente de Camara, que assume também a presidéncia. As
suas competéncias passam pelas areas de acdo social escolar, da educacdo e do
ensino ndo superior.

Estas medidas resultaram de uma agdo conjunta entre 0 Governo e a Associacdo dos
Municipios Portugueses. Este diploma veio apenas complementar as medidas
adotadas na anterior legislacdo existente, designadamente os Decretos-Lei n°® 77/84
de 08 de Margo, 0 299/84 de 05 de Setembro, o0 399-A/84 de 28 de Dezembro e o
115-A/98 de 4 de Maio.

e O Decreto-lei n° 77/84, de 8 de Marcgo estabelece o regime de delimitacdo e de
coordenacdo das atuacGes da administracdo central e local em matéria de
investimentos publicos.

e O Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro de 1984, regula a transferéncia para os
municipios das novas competéncias em matéria de organizacao, financiamento e
controle de funcionamento dos transportes escolares.

e O Decreto-Lei n.° 399-A/84 de 28 de Dezembro contém as normas relativas a
transferéncia para os Municipios das novas competéncias em matéria de acao social

escolar.
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e O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, aprova 0 regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educacao pre-escolar e dos ensinos
béasico e secundario.

e O Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de Junho, estabelece o ordenamento juridico do
desenvolvimento e expansdo da rede nacional de educacdo pré-escolar publica e
privada e define o respetivo sistema de organizacédo e funcionamento.

A educacdo pré-escolar € muito importante na primeira etapa de qualquer
crianca entre os trés anos e a idade de admissdo no ensino béasico. Neste sentido, o
programa de expansdo e de desenvolvimento da educacdo do pré-escolar, definido na
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), tem por objetivo dar apoio as familias, no
que respeita a educacdo das criangas proporcionando-lhe condi¢Ges basicas para o seu
pleno desenvolvimento, no Ambito social e educativo. E de salientar que é primordial a
qualidade deste ensino. Este diploma impde ainda, o principio de igualdade de
oportunidades, sendo prioridade do Governo criar sinergias para ampliar a rede do pré-
escolar, utilizando o investimento direto.

Atendendo as necessidades da familia no prolongamento do horério escolar, tal
como o bem-estar das criangas/jovens o Ministério da Educacdo entendeu criar
atividades de animacéao e de apoio as familias na educacgdo pré-escolar e de atividades
enriquecimento curricular no primeiro ciclo do ensino bésico (O Despacho n.°
14460/2008), visando 0 bom crescimento das criangas/jovens e consequentemente o seu
sucesso escolar. Essas atividades foram estabelecidas, em 1997, no regime geral da
educacdo pré-escolar, criado pela, Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, e, em 2001, no
Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro, o diploma que estabelece os principios

orientadores da organizagéo e gestdo curricular do ensino basico.
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e A Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, designada como Lei de Bases do Sistema
Educativo veio delinear os aspetos fundamentais para que a educacdo da
crianga/jovem esteja assegurada.

e A Lei n° 159/99, de 14 de Setembro,veio definir o quadro de transferéncia de
atribuicOes e competéncias para as autarquias locais.

e A Lein°169/99, de 18 de Setembro, estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos autarquicos.

e A Lein°79 de 25 de Outubro, Lei das Finangas Locais, sendo s6 foi regulamentada
pelo Decreto-Lei 208/82, de 26 de Maio.

e O Decreto-Lei n° 384/87, de 24 de Dezembro, estabelece o regime de celebracéo de

contratos-programa de natureza setorial ou plurissetorial.

1.2. O poder local e as escolas: que relagdes?

Com a democratiza¢do da sociedade portuguesa, em 1974, a escola publica tem
sido palco de diversas politicas e ensaios, tendo como objetivo preparar cada individuo
para, segundo as suas aptiddes, assumir na sociedade o lugar onde mais de sente
realizado e mais (til.

Ao longo de varias décadas, 0s sucessivos Governos patentearam boas intencGes
de encetar reformas educativas, legislando com o objetivo de anunciarem medidas
inovadoras que iriam beneficiar o estado da educacdo. (ALVES-PINTO, 2002, p.7)

Os Governos foram passando, por vezes de forma mais célere do que o
desejavel, porém as escolas, essas, permaneceram e serviam de cenario a normatividade
legislada. (Ibidem)

Neste afa de reformar, € facil perceber que as boas inten¢es foram infecundas,

isto, porque os varios Governos quando chegaram ao poder, em vez de
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verificarem/avaliarem as medidas anteriormente tomadas, preferiram langar, as suas
proprias medidas, sem se aperceberem da confusdo que se foi instalando no dia-a-dia
dos profissionais da educacdo, em meio escolar. (ibidem)

Ao ndo existir um conceito estabelecido de avaliacdo das medidas de politica
educativa, as decisfes que sdo tomadas, sem um acompanhamento adequado, acabam,
sem duvida, por produzir efeitos dissemelhantes dos que foram previamente
anunciados. Uma vez que o mundo contemporéneo estad cada vez mais complexo e
exigente, em que as mudancas sdo cada vez mais profundas, torna-se cada vez mais
imprescindivel concertar uma politica de proximidade com as escolas. (ibidem)

Deste modo, a escola deve produzir uma atitude de abertura, adotando um
comportamento de adesdo a novas ideias e a transformagfes de mentalidade, atitudes
nos varios dominios em que se exerce a execuc¢ao sécioeducativa.

Numa sociedade orientada por principios de democracia requere-se uma abertura
a partilha de poderes e a participacdo de outros significativos, envolvendo-os e
interagindo com eles na tomada de decisdo. Evidentemente que nos referimos aqui aos
representantes da comunidade local onde a escola esta inserida. (cfr. TEIXEIRA, 2009,
pp.8-9)

E certo que, ao longo dos anos, os diplomas legais tém estabelecido as regras da
administracdlo e  gestdio  das  escolas, teorizando uma  progressiva
participacdo/envolvimento do poder local na administracdo da educacdo.
(EVANGELISTA, s/d, p.1) Todavia, se a complexa tarefa da administracdo das escolas
deveria ser o foco central de quem tem pretensédo de aprimorar a qualidade da educacgéo
em Portugal, contudo, em matéria de educacdo, ndo basta sé legislar € necessario algo

mais. (cfr. TEIXEIRA, 2002, p.127)
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Com efeito, a escola é uma organizacdo onde se encontram ideias e interesses
contraditorios, interesses, esses, das familias, dos docentes, dos alunos, dos
funcionarios, das autarquias e ainda nalguns casos de origem cultural e econdémicos da
propria comunidade. (cfr., EVANGELISTA, o.c., p.2)

Deste modo, é de prever que este choque de interesses cause conflitualidade
entre 0s membros/parceiros, gerando, naturalmente, constrangimentos mas, também
oportunidades e apesar de o poder estar mais concentrado nos professores, que se
encontram no o6rgao de direcdo, podera existir uma partilha de administracdo das
mesmas, no sentido de gerar consensos significativos para todos os parceiros educativos
(ibidem)

Nesta linha de pensamento, tem sido desenvolvida uma descentralizagdo muito
retérica em que as autarquias locais sdo carregadas com competéncias mas sem 0S
recursos economico/financeiros apropriados, por isso, tém resistido a implementacao
dessas competéncias. (ibidem)

Entdo, porque ndo se vislumbra um projeto descentralizador coerente e
negociado? Nas escolas existe um clima de incerteza em relacdo a possivel intromissao
do poder local nos assuntos internos das mesmas. (ibidem)

Contudo, sabemos que ha municipios que acabam por desenvolver e incrementar
atividades com as escolas, ultrapassando, deste modo, as competéncias atribuidas
formalmente pelo governo, nomeadamente projetos socioeducativos, recursos humanos,
formagéo profissional, entre outros. (ibidem)

Com o intuito de criar mecanismos de combate a exclusdo, as desigualdades, ao
absentismo escolar, bem como ao abandono escolar, hd& municipios, que através dos
departamentos da educacdo e acdo social tém intervido mais eficazmente na escola,

combatendo esses problemas sociais, com projetos inovadores, facultando novas
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possibilidades de escolhas as criangas/jovens e as suas familias. Como exemplo disso
referimos o projeto “Porto Feliz” da Camara Municipal do Porto e o projeto “Os
Mediadores Educativos” da Camara Municipal de Gondomar. Estes projetos foram
apresentados pelos respetivos Vereadores de Educacdo num debate nacional sobre
educagdo, intitulado “Autonomia das Instituigdes Educativas e Novos Compromissos
pela Educagao”. (CNE, 2008, pp.91-101 e pp.103-110)

Na educagdo subsistem muitas ideias, conceitos e teorias, mas, refletindo e
trabalhando os factos, ha escolas que tém iniciativas concretas, inovadoras e dindmicas
em conjunto com outros atores sociais, no sentido de colmatar e superar problemas
geradores de insucesso, agindo, entdo, ndo s6 no dominio meramente escolar mas
também no dominio social. E sabido que problemas de ordem socio / econémica e
afetiva se refletem nas aprendizagens e no comportamento do aluno. (cfr., ibid., p111)

Também o projecto “Porto Feliz” mereceu um comentario positivo da parte de
um dos seus oradores, José Afonso Baptista, salientando o facto de possuir um carater
inovador e de muito interesse para o publico-alvo, demonstrando como as autarquias
podem ter um papel determinante nos novos caminhos da educacdo, evidenciando o
quanto € crucial o envolvimento de novos atores na educacéo, podendo trazer melhorias

muito significativas para a mesma. (ibid., p.101)

1.3. As autarquias e a transferéncia de competéncias: mais poder

ou mais responsabilidade?

O processo de autonomia das escolas teve a sua origem apos o 25 de abril de 74,
quando a democracia comeca a refletir-se na politica educativa nacional, e

principalmente na ultima década dos anos 80, surgindo medidas do poder central, no
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sentido de desconcentralizar e descentralizar no &mbito administrativo. (BAIXINHO,
2008, p.234)

Baseando-se nas reformas educativas que foram nascendo noutros paises da
Europa, Portugal foi implementando medidas, por sentir uma profunda necessidade de
mudar, sendo a lei de bases do sistema educativo considerada o ponto central de todo
esse processo. E também com esta lei que emerge a relagdo da escola com a
comunidade educativa. Por tal, foi exequivel concretizar medidas conducentes a
descentralizar decisdes que beneficiam o aparecimento de parceiros fortes e
independentes no &mbito local. (ibidem)

A coadjuvacgdo entre o poder central e o local, no que concerne a educacéo,
adotou novas formas de participacdo, particularmente no que se refere a transportes
escolares, a acdo social escolar e a construcdo e manutencdo das escolas. Constata-se,
entdo, que o poder local passa a ter que intervir cada vez mais, na educacao, liderando e
planeando politicas educativas locais, ainda quando participa em iniciativas conjuntas,
guando investe em técnicos, equipamentos e infraestruturas. (ibid., pp.234-235)

Entende A. BAIXINHO - e nds também assim o entendemos - que a
transferéncia de competéncias do primeiro ciclo para os municipios foi um presente
envenenado, assim como a transferéncia de competéncias no que respeita aos segundo e
terceiro ciclo é espectavel que assim o seja. (ibid., p.248)

Os muitos concelhos que assinaram o0 contrato de execucdo posteriormente
viram-se a bragos com anormalidades na construgdo de muitas escolas, pois estas
possuiam materiais com efeitos cancerigenos, nomeadamente telhados com telhas de
fibrocimento. Deste modo, para 0s substituirem por novos, foi necessario investir muito

dinheiro nesse campo. Embora, o Governo tenha comparticipado com uma verba, essa
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ndo abrangia a totalidade da despesa, resultando dispéndios acrescidos para 0s
Municipios, ja por si muito endividados. (ibidem)

Por todo lado, os professores queixam-se da falta de condicgdes e, por seu turno,
0s pais lamentam que as camaras nao pensem no bem estar dos alunos. (ibidem)

Na opinido do autarca da Camara Municipal da Maia, que ndo assinou o contrato
de execucdo, foi entendido como um presente envenenado, € seu parecer que este
processo de transferéncias ndo trouxe mais poder as cémaras, trouxe, sim, mais
responsabilidade. (cfr. Anexo Il — E2)

Este e outros factos de transferéncia, ndo de poderes, mas de encargos para as
autarquias leva A. FERNANDES, (1995, p.57) a interpretacdo de que a autarquia
aparece como vulgar recurso financeiro e ndo como um parceiro, sendo mesmo
colocada ao mesmo nivel que outra qualquer entidade privada de prestacdo de servigos
educativos. Ora isto, demonstra claramente que os normativos anteriores ainda que
subliminarmente tenham a ideia de uma concecdo centralizadora e estdo imbuidos de
uma certa reserva no que concerne as capacidades de intervencdo do poder autarquico
na educacao.

Assim ¢é legitimo afirmar que as autarquias sdo vistas apenas como responsaveis
financeiramente, pelos edificios, pelos equipamentos, pelos transportes escolares e
apoio socioeducativo, mas, sem qualquer tipo de poder de gestdo dos imdveis dos quais

sdo proprietarios. (Ibidem)
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1.4. Os Municipios e a implementacdo dos Servi¢os/Programas

Sécioeducativos:

1.4.1. Componente de apoio a familia

Foi assinado, em Julho de 1998, um Protocolo de Cooperacéo, entre o Ministério
da Educacao, o Ministério do Trabalho e Seguranca Social e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, no ambito do Programa de Expansdo e Desenvolvimento da
Educacdo Pré-Escolar. Este € o instrumento que garante as condi¢bes para a
participacdo das autarquias neste dominio, de acordo com a Lei-quadro da Educacéo.

Na sequéncia do Protocolo de Cooperacdo, foi assinado em 1998 um Acordo de
Cooperacao, celebrado entre os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Solidariedade e a
Associacdo Nacional de Municipios. (SILVA, A., 2009, p.13; ANMP, 2007, p.5)

O Acordo de Cooperacao define que as autarquias sao responsaveis por:

1. Encargos com pessoal com funcdes de acdo educativa em jardins de infancia.

2. Componente de apoio a familia — servico de refeicdes (servico disponivel em
todos os estabelecimentos do pré-escolar da rede publica).

3. Componente de apoio a familia — servico de prolongamento de horério. (SILVA,

A, o.c, p.13; ANMP, o.c, p.6; OPLE, 2010, p.1)

No Orgamento do Estado de 2008, o Governo ficou incumbido de transferir para
0S municipios as verbas inscritas no Orgamento dos Ministérios referentes as
competéncias educativas que estavam a ser descentralizadas

A Componente de apoio a familia € um projeto de educacdo que visa
proporcionar as criancas em jardim de infancia um conjunto de apoios, atividades
formativas e ocupacionais que permitam uma melhor otimizacéo e gestdo do seu tempo
extra-escolar, atraves de atividades Iudicas, pedagogicas e didaticas. (SILVA, A., o.c.,

pp.12-13)
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O objetivo fundamental da Componente de Apoio a Familia é enriquecer o plano
pedagogico escolar com um complemento ocupacional de qualidade. Com efeito, a
politica educativa mais recente teve em consideracdo a evolucdo do quadro social e
familiar, nomeadamente, no que diz respeito a educacdo pré-escolar, pai e mae
trabalham fora de casa, 0 numero de elementos na familia tende a reduzir e os avds
ainda estdo empregados ou vivem longe. (cfr. ibidem)

Neste sentido, a Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, Lei-quadro da Educacdo Pré-
Escolar, no seu ponto 1, do artigo 12.°, determina que os estabelecimentos de educacao
pré-escolar devem adotar um horario apropriado para o desenvolvimento das atividades
pedagogicas, no qual sejam previstos periodos especificos para atividades educativas, de
animac&o e de apoio as familias, tendo em conta as necessidades das mesmas.

Em sequéncia, o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Julho, regulamenta a
flexibilidade do horério dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, de modo a
resonder as dificuldades das familias.

As atividades de apoio a familia integram todos os periodos que estejam para
além das 25 horas letivas e que, de acordo com a lei, sejam definidos com os pais no
inicio do ano letivo. (ibidem)

A Componente de Apoio a Familia devera continuar a ser fomentada através de
um trabalho em parceria com as instituicdes particulares de solidariedade social ou com
as associacgdes de pais, autarquias ou os proprios Agrupamentos de Escolas, entidades as
quais deve ser atribuida a possibilidade de promover atividades de preenchimento das
pontas dos horérios e dos periodos de interrupcdo de aulas, tendo em vista encontrar

respostas diversificadas de acordo com as realidades locais.
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1.4.2. Atividades de enriguecimento curricular

O Programa de Generalizagdo do Ensino de Inglés e de outras atividades de
enriquecimento curricular — correntemente designado de AEC - foi criado pelo
Despacho da Ministra da Educagdo n° 12.591, de 16 de Junho de 2006 e surge na
sequéncia da experiéncia, desenvolvida no ano letivo de 2005/2006 com o Programa de
Generalizacdo do Ensino de Inglés nos terceiro e quarto ano de escolaridade. Este
Programa insere-se na prioridade dada pelo Governo a melhoria das condicdes de
ensino e aprendizagem no 1° Ciclo do Ensino Bésico e encontra-se ja no seu segundo
ano de implementacdo. (ANMP, o.c, p.9)

As atividades de enriquecimento curricular pretendem cumprir o duplo objetivo
de garantir a todos os alunos do primeiro Ciclo de forma gratuita, a oferta de um
conjunto de aprendizagens enriquecedoras do curriculo, a0 mesmo tempo que se
concretiza a prioridade enunciada pelo Governo de promover a articulacdo entre o
funcionamento da escola e a organizacdo de respostas sociais no dominio do apoio as
familias. (Ibidem)

A generalizacdo das atividades de enriquecimento curricular no ambito do
primeiro ciclo do Ensino Béasico (CEB), é ndo s6 encarada como estratégia de promocao
do sucesso escolar, mas também como forma dos tempos de permanéncia das crian¢as
nas escolas poderem responder adequadamente as necessidades das familias. (cfr.
Anexo Il - El e E2)

O Despacho n.° 14460/2008 de 26 de Maio, define as normas a observar no
periodo de funcionamento dos estabelecimentos de educagdo e ensino publicos e na
oferta de atividades de enriquecimento curricular, considerando as autarquias locais

entidades privilegiadas na promogéo das atividades de enriquecimento curricular.
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De acordo com o Despacho n°. 12.591, de 16 de Junho de 2006, o Programa de
Generalizacdo do Ensino do Inglés no terceiro e quarto anos e de outras atividades de
enriquecimento curricular no primeiro Ciclo do Ensino Bésico deve ser acompanhado
por uma comissdo constituida para o efeito, a Comissdo de Acompanhamento do
Programa (CAP), da qual fazem parte:
— O Diretor-Geral da direcdo geral da inovagcdo e do desenvolvimento
Curricular (DGIDC) e os diretores regionais de educacdo (DRE);

— Os representantes da associacdo nacional de municipios portugueses
(ANMP);

— Os representantes da confederacdo nacional das associacbes de pais
(CONFAP);
— Os representantes da associacao portuguesa de professores de inglés (APPI);
— Os representantes da associac¢ao portuguesa de educacdo musical (APEM);
— Os representantes do conselho nacional das associacGes de professores e
profissionais de educacao fisica (CNAPEF) e

— Os representantes da sociedade portuguesa de educacao fisica (SPEF), que
tém vindo igualmente a participar nas atividades da componente de apoio
pedagogica, conforme previsto no referido despacho.

O esforco que tem sido exigido as escolas e aos seus profissionais, as autarquias
e aos restantes parceiros na promogéo das atividades de enriquecimento curricular tem
vindo a consolidar-se, nos anteriores dois anos letivos.

No quadro da nova conjuntura politica, econdmica e financeira que Portugal

atravessa, estas atividades estdo a ser postas em causa e a serem (re)pensadas.
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1.5. Opinido das autarquias sobre as atividades

As autarquias locais atravessam dificuldades financeiras elevadas, como foi dito
pelos autarcas da Maia e da Trofa em entrevista que nos foi concedida (ver anexo Il —
EleE2).

A Cémara da Maia ja nem sequer aderiu a transferéncia de competéncias,
entendeu que deveriam aguardar por uma oportunidade que fosse mais benéfica para
todos. A Camara da Trofa foi menos prudente, estando presentemente a passar por

sérios constrangimentos de carater econdmico/financeiro.

e O motivo de escolha dos Municipios em estudo

Os municipios em estudo foram escolhidos pela proximidade, mas sobretudo
pelo facto de terem caracteristicas diferentes. Na Trofa a forca politica € o PS e na Maia
é 0 PSD, naturalmente os seus principios ideoldgicos e a forma de atuacdo também o
sdo; enquanto a Trofa é uma autarquia recente com catorze anos de existéncia, a Maia, é
uma autarquia com muitos anos de vida e por isso com uma experiéncia muito mais
lata.

A Maia possui uma area de territorio com 83,14 km2 de area e 140 859
habitantes (informacdo obtida junto da Camara Municipal da Maia), com dezassete
freguesias, ja a vizinha Trofa tem apenas oito freguesias, uma area total de 71,71 Kmz?, e
37 581 habitantes (informacdo obtida junto da Camara Municipal da Trofa). Ambas
pertencem & Area Metropolitana do Porto.

Foram também de interesse para a nosso estudo pelo facto de uma, a Trofa, ter
assinado o contrato de execucdo, transferéncia de competéncias para as autarquias,
enquanto que, a Maia ndo assinou por entender que “podia ser um presente envenenado”

(ver anexo Il entrevista E2). A Maia, embora estivesse preparada para assumir a
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transferéncia de competéncias, decidiu primeiro realizar um estudo, contratando uma
universidade para o efeito, que posteriormente foi remetido para analise do Ministério

da Educacdo, mas que até agora ndo obteve qualquer tipo de resposta sobre 0 mesmo.

e Decisdo politica adotada

No que concerne ao municipio da Trofa convém referir que a decisdo de celebrar
0 contrato de execucdo, em 2008, foi da responsabilidade do anterior executivo.
Segundo o Dr. Manuel Silva, coordenador da divisdo da educacdo da Camara Municipal
da Trofa, ndo tendo conhecimento dos motivos que levaram a tal decisdo, julga que no
momento, tal decisdo foi vista como uma oportunidade da autarquia poder atuar de
forma mais eficaz sobre o sistema educativo, numa altura em que as transferéncias
financeiras acordadas permitiam cobrir as responsabilidades contraidas. (ver anexo Il -
El)

Na Camara da Maia no entanto continuaram com as responsabilidades de que ja
eram detentores, nomeadamente pelo pessoal ndo docente, da Educacdo Pré-escolar,
através da colocacdo de assistentes operacionais (auxiliares da accdo educativa e de
assistente técnicos), assim como de animadores culturais. (ver anexo Il - E2)

Na opinido do representante da autarquia da Trofa, com a transferéncia do
pessoal ndo docente, as camaras, de uma certa forma, aumentaram o seu poder sobre as
escolas, pois «quem paga manda», porém, na realidade, quem exerce esse poder sobre o
pessoal ndo docente é o diretor do agrupamento, este representante, e responsavel da
divisdo da educacéo, vai mesmo mais fundo na questdo quando afirma que ha alguma
ambiguidade no exercicio do poder sobre os funciondrios o que gera, por vezes,
problemas, o que ndo € bom nem para os funcionarios, nem para as instituicdes (ver

anexo Il - E1).
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Na Cémara da Maia, o Sr. Vereador afirma que “(...) se se¢ realizar a
transferéncia de todo o pessoal ndo docente do ensino béasico o trabalho deve ser feito
sempre em parceria com os agrupamentos de escolas”, e entende que essa experiéncia
servird para aumentar as responsabilidades e as preocupacgdes e ndo tanto o poder (ver
anexo Il - E2).

Em ambas as autarquias o recrutamento do pessoal ndo docente é feito através

de concurso publico cumprindo sempre a legislagdo em vigor.

= Estratégias educativas adotadas
— Componente de Apoio a Familia/Servico de Apoio a Familia

Quando a Camara Municipal da Trofa celebrou contrato com o Ministério da
Educacdo, em 2008, assumiu-se como promotora da componente de apoio a familia. A
Maia, ja possuia este servico desde o ano letivo de 1999/2000 nos jardins de infancia.
Numa fase inicial estabeleceu protocolos com as associacbes de pais, mas desde
2007/2008 que assumiu a gestdo integral da componente de apoio a familia.

Na Trofa, a decisdo de assinar o contrato de execucdo, teve a intengédo, de
proporcionar uma Escola a tempo inteiro, permitindo o desenvolvimento integral das
criancas, facilitar a vida aos pais trabalhadores e aproveitar a oportunidade oferecida
pelo governo.

Na Maia, 0 que motivou a autarquia a promover as atividades e o apoio dado as
familias e a escola, mesmo sem contrato de execucdo assinado, foi uma aposta na
educacdo das criancas do Concelho e pelo facto de conhecer a realidade socioe-
condémica das familias facilmente percebe que as vinte e cinco (25) horas semanais de
funcionamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar eram insuficientes para

dar resposta as necessidades das familias em que pai e mée trabalham. Por isso,
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entendeu que fazia todo o sentido criar nas escolas um outro tipo de resposta para as
mesmas. Nesta perspetiva, aos poucos foram construindo esta vontade de criar um
servico nas escolas publicas do Concelho que apoiasse as familias na dificil tarefa de
conciliar a vida familiar com a profissional. Finalmente conseguiram pér em prética a
ideia e proporcionar a todas as criangas das escolas da Maia, através do servico de apoio
a familia, ndo s6 para a Educagdo Pré-escolar mas também para os alunos do primeiro

ciclo do ensino basico (no inicio ano letivo 2010/2011).

= Balango sobre as atividades

A Autarquia da Trofa faz um balango positivo das atividades desenvolvidas, em
termos de resultados para as crian¢as e familias, contudo, do ponto de vista financeiro,
elas trouxeram pesados encargos para a Camara Municipal, pois as transferéncias do
Ministério da Educacdo nao chegam para cobrir 0s custos com a componente de apoio a
familia, ficando muito aquém do esperado.

A Autarquia da Maia, no que respeita a esta iniciativa, tem vindo a dar uma
resposta na melhoria da qualidade dos servicos oferecidos as criangas e suas respetivas

familias.

= Constrangimentos sentidos na sua implementacéo
Quer na Trofa, quer na Maia 0s constrangimentos prendem-se essencialmente
com factores econdémico/financeiros. No caso da Trofa, pode salientar-se a demora que
existiu e existe no envio das verbas a transferir pelo Ministério da Educagdo. No caso da
Maia 0s poucos constrangimentos sentidos passam pela inexisténcia de um espaco
exclusivo para a componente de apoio a familia em algumas escolas, 0 que obriga a

utilizagdo da sala de atividades.
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Em ambos os concelhos estas atividades decorrem todas no espaco fisico da
escola. Na Maia, principalmente pretendem rentabilizar os recursos disponiveis na
escola (biblioteca escolar, ginasio, refeitdrio e espaco exterior) e nas interrupcdes letivas
procuram dinamizar algumas visitas de estudo. Tendo como preocupagéo, sempre que
possivel, que a componente de apoio a familia decorra em espaco alternativo as salas de
atividades, em espaco proprio ou recorrendo a salas com funcgdes polivalentes.

No concelho da Trofa, o parque escolar esta a sofrer obras de requalificacéo,
como tal ndo possui espacos proprios para estas iniciativas, tendo, assim, as atividades
de se desenvolverem na maioria dos casos, nas areas onde decorrem as atividades

curriculares.

» Horério praticado

O horério praticado nestas modalidades, Concelho da Trofa é entre as 15.30
horas e as 17.30 horas. Para alguns pais este horario ndo é satisfatério, devido ao seu
horéario laboral, que vai para além do horario convencionado, obrigando, 0s mesmos, a
que assumam responsabilidades no acolhimento e no prolongamento, levando as
associacOes de pais a criarem servicos de atividades de tempos livres (ATL).

Na Maia, o acolhimento tem inicio as 7:30h e prolonga-se até as 9:00h uma vez
que as criancas iniciam as atividades curriculares nesse horario. O prolongamento do
mesmo tem inicio as 15:15 horas e estende-se até as 19:00 horas. Nas interrupcdes
letivas e no més de julho assumem o horario completo das 7:30h as 19:00h. Este horario
satisfaz e vai de encontro as necessidades das familias/pais, caso contrario ndo faria
sentido existir. Embora, a Autarquia reconheca, que podera haver uma ou outra situacéo

a descoberto, porém nao é possivel responder a todas as especificidades familiares.
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= Parcerias

A Trofa optou por contratar uma empresa para dinamizar as atividades de apoio
a familia. Neste sentido, os seus animadores sobre a supervisdo das educadoras, sao
responsaveis pela elaboracdo do plano de atividades, havendo, contudo, um responsavel
na divisdo da educagdo por acompanhar a componente de apoio a familia.

Na Maia ndo existe qualquer tipo de parceria, sendo a autarquia responsavel pela
colocacdo de pessoal qualificado para o efeito. O plano de atividades € elaborado pelos
animadores culturais contratados pela Autarquia para dinamizarem as atividades junto
das criancgas. Este plano é discutido e supervisionado pelas Educadoras de Infancia que
trabalham nesse mesmo estabelecimento de ensino. Este é igualmente avaliado e
validado pela Autarquia. Algumas atividades, em especial as referentes as interrupcées
letivas, sdo propostas pela Autarquia, mas assume-se que o trabalho realizado em
parceria € comunicacao entre autarquia e escola é fundamental. Para tal é feita uma
articulacdo entre as duas entidades, através de um coordenador, funcionario da
Autarquia, no que concerne a este servico, sendo este responsavel por coordenar a

componente de apoio a familia.

= NuUmeros de alunos inscritos
No ano letivo 2010/2011 estavam inscritos nas atividade de apoio a familia cerca
de quinhentos e trinta e quatro (534) alunos na Trofa, enguanto, que na Maia na
Educacgdo Pré-escolar, ttm mil quatrocentos e sete (1407) criancas a almogar e dentro
destas oitocentos e setenta (870) também solicitaram o acolhimento e o prolongamento,
neste Concelho, ao nivel do primeiro ciclo existem cerca de quatro mil (4000) criancas e

mil quinhentos e quarenta (1540) estdo inscritos no servigo de apoio a familia.
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* Problemas ocorridos

Em ambas as autarquias até agora ndo tém ocorrido problemas. O autarca da
Maia afirma mesmo que o balanco que fazem da componente de apoio a familia é
bastante positivo. Anualmente, realizam um inquérito de satisfacdo junto dos
encarregados de educacdo, coordenagéo da escola e animadores culturais com o intuito
de auscultarem a opinido de todos. No ano letivo passado, segundo nos informou o
vereador da educacdo entrevistado, quarenta e trés por cento (43%) dos encarregados de
educacao avaliavam a componente de apoio a familia com um «Muito Bom», tendo sido
enfatizada a excelente relagéo que as criangas estabelecem com os animadores culturais

e auxiliares de acéo educativa.

» Adesdo das escolas as atividades e gastos com as mesmas
Relativamente ao nivel de adesdo das escolas em relacdo a estas atividades quer
na Trofa, quer na Maia, a componente de apoio a familia é parte integrante da escola e
do seu projeto pedagdgico. Enquanto que na primeira gastam, mais ou menos, quinze
mil euros por més (15.000.00€/més), ficando por ano letivo por cerca de noventa mil
euros (90.000.00€/ano), na segunda, entre pessoal ndo docente, isto é, animadores
culturais e auxiliares de acdo educativa, material de desgaste, ludico pedagogico, saidas,

devera rondar um milhdo e quatrocentos mil euros (1.400.000.00€/ano).

— Atividades de Enriquecimento Curricular

No que respeita as atividades de enriquecimento curricular que o Governo
também quis transferir para as autarquias as duas camaras aceitaram a celebracéo do

contrato para a promocdo das mesmas. No caso da Maia, encarou-se este acordo como

29

ISET | Porto | 2013 Rosa Maria de Araujo Pinto



Qual o Papel das Autarquias na Educacao, no Apoio a Familia?

um grande desafio que venceram ao colocar de pé um programa de &mbito concelhio em
poucos meses.

A cémara da Trofa aderiu a esta iniciativa aquando da celebragéo do contrato de
execucdo em 2008 e apesar de desconhecerem 0s motivos que levaram 0s seus
antecessores a assinarem 0 mesmo, é seu entendimento que o que esteve na origem da
celebracédo deste, foi a promocdo da escola a tempo inteiro. Na autarquia da Maia foi
principalmente movida por colocar sempre em primeiro lugar o superior interesse das
criangas e dos municipes. Acredita que esta medida contribui para a formac&o integral
das criancas, a0 mesmo tempo auxilia as familias na gestdo do seu tempo. Neste
sentido, os pais sabem que as criangas estdo num local seguro — a escola — e

acompanhados de profissionais qualificados — os professores.

= Balanco sobre as atividades
Apesar do grande esforco que foi feito, por parte da autarquia da Maia, para
suportar uma parte dos custos, uma vez que o financiamento ndo € suficiente, o saldo
tem sido muito positivo. Também na autarquia vizinha, o balanco no que diz respeito a

este novo encargo é considerado positivo.

= Constrangimentos sentidos na sua implementacéo
Em ambos os casos o tipo de constrangimentos que sentiram ou sentem na
implementacdo desta modalidade prende-se com a colocacdo de professores, havendo
uma forte necessidade de se criarem mecanismos que os fixem, e o paradoxo do custo

beneficio com a necessidade de se flexibilizar os horarios.
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» Horério praticado/Espaco utilizado

Nos dois Municipios estas atividades decorrem todas no espaco fisico da escola,
sendo que na Trofa os espacos usados por estas sdo 0S mesmos das atividades
curriculares, entre as 9.00-10.30 horas e/ou 16.00-17.30 horas. Na Maia funcionam
entre as 9:00-10:30 horas no periodo da manhd e entre as 15:45-17:30 horas, no periodo
da tarde.

O representante da autarquia da Trofa defende que o horério praticado em parte
satisfaz as necessidades da familia/pais, sobretudo o horario da tarde, pois a maioria dos
pais sdo trabalhadores, embora o horario ndo cubra toda a mancha de indisponibilidade
dos pais. Na Maia, o autarca diz que o horério satisfaz as necessidades, principalmente

se aliarem esta medida ao servigo de apoio a familia.

= Quais as disciplinas lecionadas
Quer numa, quer na outra podemos encontrar o Inglés, a Musica e Atividades de
Fisica e Desportiva. Na Maia, os alunos podem ainda usufruir de Informatica. Seguindo
as indicacdes/orientacBes do Ministério de Educacdo o plano de atividades é elaborado,
na Trofa, pelo grupo de cada area que propdem aos agrupamentos, que o analisam e o
aprovam. Na Maia, 0 mesmo é elaborado em conjunto pela equipa de coordenagdo do
programa de atividades de enriquecimento curricular da autarquia, a equipa de

professores e 0s respetivos agrupamentos.

=  Numero de alunos inscritos

Os alunos inscritos na Trofa sdo aproximadamente mil quinhentos e oitenta

(1580) alunos, 100% dos matriculados nas escolas do Concelho. No Concelho vizinho,
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cerca de quatro mil e quinhentos (4500) alunos. Nenhuma das autarquias costuma

estabelecer protocolos com parceiros.

* Problemas ocorridos
E de salientar que, na Trofa, as atividades de enriquecimento curricular tém
corrido sem problemas, apenas uma ou outra situagdo pontual. O maior constrangimento
tem sido a rotacdo de docentes, hoje minorada com as condi¢Ges oferecidas pela
autarquia tendo em vista a sua permanéncia. Na Maia, os problemas que mais se tém

sentido passam pelo financiamento do programa.

= Gastos com esta modalidade
No ano letivo 2010/2011, o Municipio da Maia estimou movimentar um milh&o
e quinhentos mil euros (1 500 000,00€/ano), no que respeita a Camara da Trofa néo foi

possivel estimar o valor que a autarquia esta a ter com esta modalidade.

= Um novo papel das autarquias em matéria de educacéo

As duas autarquias sdo de opinido que estas novas competéncias vieram, de
algum modo, atribuir um papel diferente as autarquias em termos de educagdo. Segundo
0 Dr. Manuel Silva, coordenador da Divisdo da Educacdo, permitiu-lhes um maior
envolvimento na promogéo do sucesso escolar, na realizacdo da escola a tempo inteiro,
no desenvolvimento do Projeto Educativo Municipal. JA o Dr. Nogueira de Carvalho,
Vereador da Educagdo na autarquia da Maia, é de opinido que estas novas competéncias
permitiram uma aproximagdo da autarquia as escolas, obrigando-a a ser mais
participativa, corresponsabilizando-a mais na construgdo de uma escola a tempo inteiro

e de uma escola que € de todos e para todos.
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= Desenvolvimento de outros projetos junto das escolas

Uma e outra autarquia possuem e desenvolvem junto das escolas outro tipo de
projetos. A Trofa trabalha com grupos de dificuldades de aprendizagem, faz avaliagdo e
intervencdo psicologica, e desenvolve varios projetos, nomeadamente «musicoterapia»
para as criangas com necessidades educativas especiais do pré-escolar, «fruta escolar»,
«inglés no pré-escolar», «despertar para 0s sons» no pré-escolar e «animagdo para a
leitura» no primeiro ciclo.

A Maia desenvolve projetos no &mbito da Sadude Escolar e também no combate
ao abandono e absentismo escolar com o projeto «Maia Nao Desiste», que tem como
objetivo geral combater o abandono/absentismo escolar de forma a minimizar os riscos
da exclusdo que lhe s&o inerentes, tornando-o num instrumento para a construcdo de
oportunidades e possibilidades de integracdo social. Dessa forma, pretende promover a
progressdo escolar e formativa dos alunos sinalizados neste projeto em estreita
colaboracdo com os conselhos executivos dos agrupamentos escolares e das escolas ndo
agrupadas, e com outras entidades relevantes para a resolucdo do problema, recorrendo

sobretudo ao papel determinante do proprio aluno e da sua familia.

= Envolvimento das escolas noutras atividades educacionais
As duas autarquias costumam envolver as escolas noutras atividades
educacionais relacionadas com diversas areas. Ha ainda que evidenciar 0s outros apoios
que as duas proporcionam as familias: na Trofa e na Maia sdo fornecidos aos alunos
livros escolares para todos os que frequentam o primeiro ciclo, material pedagdgico,
transporte escolar (casa/escola e vice-versa) e transporte para visitas de estudo e
refeicbes. Na Maia existe ainda o servico de apoio a familia j& referenciado

anteriormente.
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= Documentos orientadores de politica educativa utilizados
Podemos encontrar nas duas autarquias documentos orientadores da politica
educativa, mais concretamente a carta educativa, que em ambos 0s casos se encontra em

revisao, e o projeto educativo municipal, que se encontra em construcao.

= Atividades levadas ao Conselho Municipal de Educacéo
As iniciativas promovidas pelas Camaras no ambito das atividades a que nos
vimos referindo foram analisadas e discutidas no Conselho Municipal de Educacéo, nos

dois casos.

» Passagem das escolas secundarias para a algada das autarquias
O Municipio da Trofa encara esta hipotese como uma questdo em aberto, pois
na opinido do coordenador da divisdo da educacdo, exigird algum estudo, reflexdo e
concertacdo principalmente no aproveitamento do processo de revisdo da carta
educativa e de elaboracdo do projeto educativo Municipal. Tudo dependera das politicas
que o governo vier a definir, mas é uma hipotese que ndo deve ser colocada de lado.

Também para a autarquia da Maia o facto é visto apenas como uma hipotese.

1.6. Opinido dos agrupamentos de escolas sobre as atividades

Ao analisarmos os discursos dos entrevistados do Agrupamento de Castro, sub-
diretor, Dr. Sérgio Oliveira, e do Agrupamento de Aguas Santas, adjunta do diretor, Dr2
Alberta Rocha, podemos identificar um leque diversificado de experiéncias/momentos
considerados benéficos do ponto de vista do desenvolvimento educativo, nos dois
agrupamentos, no sentido de existir mais especificacdo na implementacdo e no
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acompanhamento feito ao servigo de apoio a familia e as atividades de enriquecimento

curricular.

= Modo como foi encarado a passagem do pessoal ndo docente para
as autarquias

No que concerne a recente passagem da gestdo do pessoal ndo docente para a

alcada das camaras, o agrupamento de Castro encarou esta medida de forma positiva,
tendo em conta que esta situacdo poderia ajudar a resolver situagdes de falta de pessoal
e algumas situacGes relacionadas com as questdes salariais das préprias funcionarias. A
Dr2 Alberta Rocha, adjunta do director e responsavel pelo pré-escolar e primeiro ciclo
do ensino basico, vé com bons olhos a passagem, pois a autarquia da Maia tem um bom
desempenho no setor educativo, sendo mesmo da opinido que quanto maior a

proximidade geogréafica, melhores sdo as relacdes.

= Transferéncia do pessoal ndo docente: mais poder para as
autarquias(?)/constrangimentos sentidos

Ambos 0s agrupamentos consideram que esta transferéncia do pessoal néo
docente ndo veio aumentar o poder das autarquias sobre as escolas. Relativamente a
tipos de constrangimentos ocorridos com a transferéncia de competéncias para a
autarquia, o do Dr. Sérgio Oliveira, sub-diretor do Agrupamento de Castro, considera
como constrangimento o facto de ainda ndo ter sido encontrada uma solugdo para a
questdo da diferenca salarial para as funcionarias que exercem exatamente a mesma

atividade laboral.
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— Componente de Apoio a Familia (CAF)

Em ambos os agrupamentos existe nas escolas a componente de apoio a familia.
Os dois agrupamentos consideram que estas atividades trouxeram beneficios para as
familias, particularmente para as criangas. Todas as atividades decorrem dentro do

espaco fisico das escolas, dos dois agrupamentos.

= Horario praticado
O horério praticado nesta modalidade, componente de apoio a familia funciona,
no Castro, ap6s o horério de atividades letivas, isto é a partir das 15:00 horas. Apenas
num jardim esta componente € disponibilizada antes da atividade letiva. No que respeita
a Aguas Santas o horario do apoio & familia é das 7:30 horas as 9:00 horas e das 17:30
hoas as 19:00 horas. Ambos os lados entendem que este horario é satisfatério e resolve

a maioria dos problemas das familias.

= Plano de atividades
Ambos o0s agrupamentos sdo da opinido que as escolas participam na elaboracéo
do plano de atividades. O Dr. Sérgio Oliveira, do Agrupamento de Castro, vai mais
longe afirmando que as escolas tém obrigacdo de colaborarem na elaboracdo das
propostas de atividades que se desenvolvem durante este horario. Ndo s6 participarem
na elaboracdo da proposta como também supervisionarem o seu funcionamento (horério

proprio das educadoras).
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= Alunos inscritos
Os alunos inscritos nesta modalidade, no agrupamento de Castro, perfazem um total de
cento e setenta (170). Enquanto, que no agrupamento de Aguas Santas sdo cerca de

cento e trinta (130).

= Problemas ocorridos
Os dois dirigentes consideram que os problemas que, por vezes, ocorrem no
ambito destas atividades séo decorrentes do funcionamento das mesmas. Apoiam e vém
com bons olhos esta modalidade, embora considerem necessitar de melhorar alguns

aspetos.

— Atividades de Enriquecimento Curricular

= Constrangimentos sentidos

Em ambos os casos existem nas escolas do primeiro ciclo atividades de
enriquecimento curricular. O agrupamento de Castro considera que este servi¢co veio
beneficiar, quer escolas, quer autarquia, porém sente a existéncia de alguns
constrangimentos no que respeita a estas atividades relativamente ao horério do seu
funcionamento. Destaca o facto de que as escolas ficaram a ganhar em
organizagdo/estruturacdo das atividades, mas perderam no que diz respeito aos tempos
nobres da aprendizagem, sobretudo quando estas atividades coincidem com o primeiro
tempo da manhd. O Agrupamento de Aguas Santas sente que houve alguns beneficios
para as escolas/familias, que passaram a usufruir de um horario mais alargado, tal como,

de apoio nos transportes escolares e refei¢oes.
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» Horério praticado/Espaco utilizado

Todas as atividades, nos dois agrupamentos, decorrem dentro do espaco fisico da
escola. No Castro, o horario esta flexibilizado. As atividades decorrem no altimo bloco
da tarde (90m” das 16:00 horas as 17:30 horas) ou duas vezes por semana ao inicio da
manha (das 9:00 horas as 10.30 horas). Quanto a Aguas Santas o horario praticado para
estas atividades funciona duas vezes por semana das 9:00 horas as 11:00 horas e trés
vezes por semana das 15:30 hora as 17:30 horas.

Importa destacar que o horério praticado no Agrupamento do Castro vai de
encontro as necessidades das familias, tendo em conta que as criangas beneficiam
também do transporte escolar. Em Aguas Santas o horario praticado em algumas
situacOes ndo cobre todas as necessidades e os pais tém sempre de ter outras pessoas ou

Servigos que tomem conta das criangas.

= Disciplinas lecionadas
Quer no agrupamento do Castro, quer no agrupamento de Aguas Santas as
matérias lecionadas sdo: Musica, Atividade Fisica e Desportiva, Inglés e Apoio ao

Estudo.

» Plano de atividades
O plano das atividades de enriquecimento curricular, no Castro é articulado entre
professores titulares de turma e os professores das disciplinas do primeiro ciclo
correspondentes em reunido no inicio do ano letivo. Existe ainda um programa geral
realizado pelos professores do Concelho da Trofa, em determinada area que no entanto,

tem que ser ajustada ao projeto educativo de cada agrupamento. No que respeita a
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Aguas Santas quem elabora o plano de atividades é a Camara Municipal, sendo mais

tarde aprovado, ou ndo, pelo agrupamento.

= Alunos inscritos/constrangimentos sentidos
Nestas atividades estdo inscritos, no Castro, duzentos e setenta e dois (272)
alunos (a totalidade dos alunos do agrupamento), enquanto que no outro agrupamento
sdo cerca de quinhentos (500). No &mbito destas atividades, os Unicos constrangimentos
sentidos prendem-se com a colocagédo de professores e especificamente no agrupamento
do Concelho da Trofa, quando existe necessidade de substituicdo de professores em
determinada é&rea, tém-se notado muitas dificuldades, o que perturba o normal

funcionamento das atividades letivas e das atividades de enriquecimento curricular.

= Novas competéncias: um novo papel para as autarquias
Ambos os dirigentes dos agrupamentos consideram que estas novas
competéncias vieram, de algum modo, atribuir um papel diferente as autarquias em
termos de educacdo, mais especificamente no que diz respeito a organizacdo destas
atividades. Todavia, o do Agrupamento de Castro observa que em relacdo aos horarios
h& uma contradicdo entre o que defende a autarquia, com a escola a tempo inteiro, e 0
que defende a escola, ndo devendo ser subjugadas atividades letivas as de

enriquecimento curricular.

= Envolvimentos das escolas noutros projetos/atividades
Segundo o dirigente do Castro, a autarquia da Trofa propde atividades e projetos
dirigidos as escolas do primeiro ciclo e jardins de infancia. Porém, julga que existe

ainda um desfasamento acentuado nos tempos em que esses projetos sdo apresentados
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as escolas e nos tempos propicios & sua integracdo no plano anual de atividades. Por
sua vez, a dirigente de Aguas Santas afirma que existem projetos nas areas da satde e
ambiente.

Os dois lideres dos agrupamentos declaram que as escolas costumam envolver-
se noutras atividades educacionais que a autarquia desenvolve. No primeiro caso séo
aceites, desde que sejam consideradas pertinentes e se enquadrem no ambito do projeto
educativo de Agrupamento e possam ser inscritas atempadamente no plano anual de
atividades. Relativamente ao segundo caso envolvem-se em praticamente todas as que

séo promovidas pela autarquia.

1.7. Projeto Educativo: Municipal e Escolar

1.7.1. Projeto Educativo Municipal (PEM)

Neste trabalho, abordamos «o projeto educativo local» por considerarmos ser
fundamental a construgdo de um instrumento de trabalho desta natureza, que revele a
preocupacdo dos agentes educativos locais de organizarem e gerirem 0S recursos que o
Concelho oferece. Por outro lado, podera ser a forma de reunir os atores envolvidos,
gerando consensos de interesses e objetivos, procurando deste modo otimizar o sistema
educativo local.

Tendo por base o Decreto-Lei n® 7/2003 de 15 de Janeiro, no seu artigo 4°, n° 1,
cabe ao conselho municipal de educacdo (CME) decidir, especialmente, sobre matéria
respeitante a educacgédo a nivel local, concertar uma politica educativa local, passando
pela elaboracdo e atualizacdo da carta educativa, cabe-lhes ainda ajustar as distintas
modalidades de acdo social escolar as caréncias locais, especificamente no que diz

respeito aos apoios socio-educativos, a rede de transportes escolares e a alimentacao.
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Relativamente a medidas de desenvolvimento educativo, no campo do apoio a
criancas/jovens com necessidades educativas especiais, ao conselho municipal de
educacdo compete o planeamento de atividades de complemento curricular, da
qualificacéo escolar e profissional dos jovens e da promoc¢éo de ofertas de formagéo ao
longo da vida, da evolucdo do desporto escolar, do apoio a iniciativas no ambito
cultural, artistico, desportivo, de protecdo do ambiente e de educacdo para a cidadania, 0
desenvolvimento de programas e ac¢Oes de prevencdo e seguranga dos espacos da escola,
assim como 0s Seus acessos; a intervencgdo na qualificacdo e requalificacdo do parque
escolar.

Neste sentido, o conselho municipal de educacéo é o 6rgao que coordena toda a
intervencdo da autarquia na escola. O planeamento e uma estrutura organizada ajudam
0s atores educativos a definirem o seu plano de acdo. Portanto, a existéncia do projeto
educativo local é fundamental. No verdadeiro sentido da palavra, o projeto explica e
explicita a conexao entre o que realmente existe e 0 que se deseja alcancar num futuro
préximo, assegurando desta forma a sua exequibilidade e capacidade de continuidade
numa possivel conjuntura de dubiedade. (SILVA, E., 1999, pp.64-67)

Uma vez que o projeto educativo tal como o projeto da empresa, constitui um
esforco de mobilizar individuos em redor de interesses e das normas de pertenca do
grupo, (cfr. TEIXEIRA, 1995, p.155) ndo faz qualquer sentido este estar desligado do
desenvolvimento da comunidade educativa, composta por familias/pais, docentes e
alunos, tal como funcionarios, autarcas, entre outros parceiros, comprometidos no
proposito de educar a geracdo mais nova.

O projeto educativo municipal permite aos docentes e alunos das escolas
publicas do municipio inserir um conjunto de projetos em 4&reas como: artes,

patrimoénio, leitura, ambiente, saude, seguran¢a, cidadania, desporto, entre outras.
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Integra também uma oferta de programas de apoio regulares, em que se insere 0
importante investimento no apoio as associagdes de pais e encarregados de educagao

das escolas da rede publica, enquanto parte integrante da comunidade educativa.

1.7.2. Projeto Educativo Escolar

O Decreto-Lei n° 115-A/98 de 4 de Maio de 1998, artigo 3.°, n° 2,
diz-nos que o projeto educativo é o instrumento do processo de autonomia das escolas.
O mesmo Decreto-Lei, a), define projeto educativo como sendo um “documento que
consagra a orientacdo educativa da escola, elaborado e aprovado pelos seus 6rgéos de
administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os
principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se propde
cumprir a sua func¢do educativa.”

Trata-se de um documento onde é definida uma politica de escola em mdaltiplos
sentidos, tornando-se necessario saber 0 que se quer ou onde se quer chegar, partindo de
situacOes que toda a comunidade escolar sabe, que sdo os diagndsticos consecutivos, as
caraterizacdes consecutivas, 0 reconhecimento dos meios que possuimos ou ndo
possuimos, sendo assim imprescindivel exigir e produzir. (MARTINS, 1999, pp. 13-14)

Também para FORMOSINHO (1999, p.20), projeto educativo é um instrumento
dindmico que deve configurar a politica educativa de escola. Embora, as escolas ndo
estejam todas no mesmo estadio, por um lado, umas estdo ainda em fase de construcéo,
outras ja estdo construidas, por outro lado, ainda, outras tém um corpo docente fixo,
podendo estar estagnadas, outras havera, que ainda estdo em fase de afirmacdo. Assim
sendo, os reptos que séo colocados a cada escola serdo sempre desiguais.

Para TEIXEIRA (o.c., p.55) o projeto educativo surge como um instrumento

essencial de uma certa autonomia de uma escola, podendo funcionar como um recurso
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essencial da construcdo de uma escola mais eficaz, servindo como um instrumento

orientador da politica educativa da escola.

CONCLUSAO

Conceber uma estratégia € a ferramenta fundamental que as escolas tém ao seu
dispor para enfrentarem as adversidades e condicionalismos préprios da mudanca que
cracterizam presentemente a nossa sociedade. (SILVA, E., o.c., p.96)

A construcdo de meios eficazes capazes de alicercar a escola publica numa
comunidade, exige que os elementos que intervém na mesma, o facam de modo
organizado, estruturado, com regras e objetivos definidos e planeados em conjunto entre
todos os seus atores escolares.

O planeamento de uma estratégia para a escola é circunstancia fundamental de
uma concretizacdo eficiente dos seus designios, tendo em conta os condicionalismos
circundantes. A gestdo estratégica assume -se como sendo um método de direcao,
estruturacdo e controlo de todas as transagdes relacionadas com a realizacdo dos
objetivos anteriormente antecipados e ao mesmo tempo garantir a interposicdo
consciente dos atores escolares. (Ibidem)

No momento em que a escola, a autarquia e a familia, planearem em conjunto as
estratégias para alcancar o sucesso educacional das criancas/jovens, teremos conseguido
finalmente a mudanca tdo esperada da transicdo de uma escola tradicional para uma

escola constituida pela comunidade educativa.
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CADITULO N1

PARTICIPACAO PARENTAL NA ESCOLA
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Introducéo

Atualmente, deparamo-nos com uma sociedade que ndo aceita, de modo algum,
uma escola estagnada no tempo, mas, pelo contrério, exige uma escola dindmica,
proativa e com abertura a comunidade em geral.

Deste modo, deseja-se uma escola que proporcione uma cultura de participacéo,
uma escola, que desenvolva um ambiente e um espaco de partilha com a familia, sendo
estes 0s principais responsaveis pela educacdo dos seus filhos, e 0 meio envolvente.
Nesta perspetiva, todos cooperariam para o bom desenvolvimento e formacéo individual
de cada crianca/jovem, contribuindo para que possam tornar-se em cidaddos mais
conscientes e abertos a uma sociedade mais justa e eficaz. Sabendo que este tipo de
escola que é instituida pela Lei de Bases (Lei n°46 / 86, de 14 de Outubro) impde, cada
vez mais, uma transformacao do Sistema de Ensino Tradicional.

Sabendo que a escola existe, porque nela existem os alunos, ndo é possivel, deste
modo, desconhecer a rede de interagdes na qual estes mesmos alunos estdo envolvidos.
Neste sentido, surge-nos, na primeira linha, o lugar que cabe aos pais/encarregados de
educacdo. Por tal, devem ser aliados/parceiros da escola e dos professores na construgédo
de um sistema escolar e educativo dos seus filhos/educandos mais eficaz e gerador de
sucesso. (cfr. ALVES-PINTO e TEIXEIRA, 2003, p.13)

Partindo do pressuposto que a escola é um lugar onde se permutam vivéncias,
saberes, onde todos 0s seus intervenientes participam e vivem uma boa parte da sua
vida, é indispensavel que cada um dos seus atores se sinta efetivamente fazendo parte da
escola, tentando perceber que percursos percorre a escola ou se espera que percorra,
para alcancar o sucesso imprescindivel a realizacdo de todos o0s seus participantes.

(ibidem)
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Desta forma, comegamos por tratar a familia como sendo uma instituicdo, um
espaco socializante que ensina, prepara e apoia as criangas/jovens, apesar de esse
mesmo espaco, ao longo dos ultimos tempos, ter sofrido transformacdes significativas
na forma como as criangas/jovens sdo educadas, quanto as imagens e conceitos da
familia.

Posteriormente, abordaremos a escola como uma organizacao que é detentora de
uma estrutura propria, onde todos 0s seus intervenientes possuem um estatuto e papéis
especificos que correspondem as posi¢des que cada um ocupa no seio da organizacao.
(ALVES-PINTO, 1995, p.113) Sem esquecer que a escola é também um espaco de
interacdo, evocaremos as formas de participacdo de um dos seus atores, 0s pais, e isto
porque compreender a acdo dos que contribuem para a construgédo da escola leva-nos,
assim, a conhecer melhor quais os papéis e estatutos assumidos pelos mesmos na
interacdo com outros parceiros educativos, assim como as normativas organizacionais
que orientam essa interacao e o contributo de cada um para a prossecucao das atividades
da escola. E na conjugacdo destes factores que surge a definicdo do papel/funcéo destes
intervenientes, assim como o seu modo de estarem e na escola.

Abordaremos também a importancia da participacdo parental na educacdo dos
seus filhos/educandos, tal como os obstaculos na relacdo familia/escola. Depois
pronunciar-nos-emos acerca da colaboracdo familia/escola, como sendo um caminho
para 0 bom desenvolvimento da crianca.

Salientaremos ainda alguns normativos legais que conferem legitimidade aos
pais para cooperarem com a escola dos seus filhos. Por Gltimo, apresentar-se-4 uma

tipologia de TEIXEIRA.
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1. FAMILIA: CONCEITOS E TRANSFORMACOES

A familia pode ser pensada sob diversos aspetos, tal como: uniformidade
doméstica - assegurando as condi¢Bes essenciais de natureza material para a sua
sobrevivéncia -, instituicdo, referéncia e local de seguranca, elemento educador,
responsavel pela transmissdo de determinados valores, imagens e representagdes, um
conjunto de lagos de parentesco, um grupo de afinidade, variados graus de convivéncia
e proximidades, entre outros. Existe uma multiplicidade de formas e sentidos da palavra
familia, edificada com o contributo das varias ciéncias sociais e podendo ser pensada e
repensada sob os diferentes enfoques através dos distintos referenciais académicos.
(WILLIAMS, 2010, p.19)

Num estudo realizado nos anos de 1971 a 2001 entendeu-se que a familia, na sua
construcdo tem sofrido diversas mudangas, nomeadamente no que respeita ao nucleo
familiar. Segundo esse estudo, muitos de nos, ao longo da nossa existéncia, passaremos
por diferentes etapas como: coabitar, casar, separar e ter filhos de modo independente.
Também, e de acordo com o mesmo ensaio, nos anos 2000, as etapas de vida séo
caraterizadas pela sua diversidade, continuidade e mudanga, havendo uma
multiplicidade de estruturas familiares no que respeita a sua conjugalidade e
parentalidade, ainda que a maioria das familias com filhos seja um casal, portanto um
nacleo familiar classico. Embora, possamos encontrar outro tipo de estrutura,
designadamente familia monoparental, unipessoal, separacfes parentais, familias
nucleares, familias mais reduzidas e uma percentagem elevada de mdes trabalhadoras.
(Ibid., pp. 20-23)

As alteracdes dos modelos familiares transportam assim uma nova concec¢édo da

educacéo que influenciam o tipo de relacdo intra familiar.
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Tradicionalmente, a mulher trabalhava em casa, realizando tarefas domésticas e
educava os filhos, com tempo devido as necessidades familiares, mas “(...) esta situagdo
é cada vez mais rara em Portugal” (ALVES-PINTO, 2003, p.31), porque € fundamental
o saléario da mulher para as despesas domesticas. (WILLIAMS, o.c., pp. 20-23)

As préticas familiares séo fluidas, servem para responder a algo, e sdo geradoras
de mudanca, ou seja, a propria nogdo de praticas familiares evidencia as interagdes
quotidianas com todos aqueles que nos estdo mais proximos. Atualmente as préaticas
familiares distanciam-se dos limites definidos anteriormente, como sendo a co-
residéncia, o casamento, etnia e imposi¢des que, num determinado espaco de tempo
descreveram, a familia dita nuclear branca, heterossexual, do homem provedor. Na
atualidade as nossas redes de afeto ndo se constituem unicamente pelo sangue ou pelo
casamento, mas pelo contrério, sdo construidas por nds, no tempo e no espaco, sendo
estas imbuidas por energias mais extensas, nomeadamente o emprego, a globalizacéo,
normas sociais e conspecao do certo e do adequado. (ibidem)

As transformacdes sofridas ao longo dos tempos nos modelos familiares sdo uma
consequéncia de outras mudancas na sociedade, nomeadamente econdémicas, sociais,
culturais e demograficas. Estas produzirdo interferéncia nas relacdes familiares, como
por exemplo a participacdo da mulher no mundo do trabalho. (ibid., p.19)

Com efeito se o trabalho da mulher, por um lado, Ihe permite obter um salario
que ajudarad nas despesas familiares e um investimento profissional, por outro lado,
acarreta também menos tempo para se ocupar de educagdo com os filhos e dos cuidados
a ter com os mesmos. (ALVES-PINTO, o.c, pp.34-35)

Apesar, das relagdes intimas entre adultos serem de grande importéncia, ndo é
menos importante a relacdo existente entre filhos e pais, principalmente nos cuidados

que 0s primeiros necessitam, assim como, também, é relevante o convénio e os lagos
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estabelecidos com outros parentes e amigos. Todas estas relagbes sdo primordiais na
acdo de cuidar e a grandeza das tarefas diarias sdo especialmente (teis na preservagao
da vivéncia familiar e das relagdes pessoais. (WILLIAMS, o.c., p.26)

A familia é, sem davida, muito importante na formacéao e educacgdo das criangas/
jovens, funcionando como um pilar essencial na sua vida e nas suas vivéncias.

De acordo com o estudo referenciado anteriormente, no ambito geral sdo as
mulheres que cuidam e zelam pela familia, ndo o fazem por obrigacdo, mas segundo o
que pensam ser 0 mais acertado, ante o contexto onde se inserem. (ibidem)

Também ALVES-PINTO, considera que ainda € a mulher que assume
maioritariamente a responsabilidade pela educacdo do seu educando, tendo como
preocupacéo inteirar-se do seu percurso educacional, principalmente na infancia. (o.c.,

p.32)

2. 0 PAPEL DOS PAIS NA EDUCACAO

A Escola, como qualquer organizacdo, possui uma estrutura propria, onde as
pessoas na sua relagdo com os outros ocupam posicdes definidas, as quais estdo
associados determinados papéis, isto &, estatutos e papéis especificos correspondentes as

posicdes detidas pelos varios intervenientes na organizacao escola.

Mas o0 que se entende por estatuto?

C. ALVES-PINTO (1995, p.151) considera que “o estatuto num determinado
contexto cultural aponta para um conjunto de atributos, que, por sua vez, sancionam

certas expectativas de comportamento da parte dos outros”. Efetivamente, quando um
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individuo ocupa uma determinada posi¢do na organizacdo, haverd sempre por parte dos
outros determinadas expetativas quanto ao seu comportamento.

Do estatuto detido por um membro da organizacdo decorrem um conjunto de
papéis C. ALVES-PINTO (o.c., p.151) define papel como um conjunto organizado de
condutas, atitudes e procedimentos “(...) que correspondem a leitura que determinada
cultura faz das expectativas (...)” que se tem sobre o individuo que usufrui de uma certa
POSi¢a0 no seio de uma organizacao.

Por isso, 0 conceito de papel situa-se na interacdo dos atores Como um pProcesso
dindmico entre 0 que se espera (comportamento esperado de alguém que ocupa
determinada posicdo) e a acdo (comportamento - resposta a essas expetativas). Nesta
interacdo ocorrem ajustamentos mutuos, que ao longo do tempo evoluem em coeréncia
com a cultura organizacional (ibidem).

Situando-nos no espaco de interacdo que é a escola, e procurando compreender a
acao dos que ai intervém, é indispensavel conhecer o(s) seu(s) estatuto(s) e os papéis a
ele(s) associados. Todavia, uma mesma pessoa, ha comunidade pode integrar diversas
instituicBes sociais, como pai, professor, autarca e dirigente desportivo, entre outros.
Assim o importante é salientar que ndo se deve “(...) confundir o conjunto de papéis
que decorrem de uma multiplicidade de estatutos que o [individuo passa a ter quando] é
membro de diferentes organizac@es ou sistemas de interacdo”. (ibid, p.152)

Os pais/encarregados de educacdo na escola tradicional devem essencialmente
preocupar-se em estar informados sobre o percurso escolar dos seus educandos,
acompanhando-os e participando em atividades na escola dos mesmos. Conseguindo de
algum modo perceber a evolugao dos seus filhos, os seus interesses e conhecimentos no
ambito académico. Devendo também ser protagonistas de iniciativas que beneficiem o

relacionamento com a escola e sobretudo que valorizem o aluno.
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3. A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO PARENTAL NA

EDUCACAO DOS SEUS FILHOS/EDUCANDOS

A participacdo para além de ser um direito de todos € mais do que isso, €,
sobretudo, um dever que permitira a construcao da verdade. (GUERRA, 2005, p. 117)

Nesta ldgica, todos os pais/encarregados de educacdo devem participar na
organizacdo de forma consistente e proativa, construindo bons alicerces para que 0s
seus filhos crescam e se desenvolvam em plenitude. Podendo fazé-lo em conjunto com
os docentes, trilhando novos caminhos de acesso a aprendizagem. Os pais que se
envolvem e se interessam pelo percurso académico dos seus filhos tém fortes
probabilidades de compreenderem os objetivos dos docentes e das escolas, passando a
ser mais colaborantes, participativos e a favor das mudancas apresentadas. (DAVIES,
2003, p.79)

Neste ponto de vista, a escola € uma realidade social porque, para além da
estrutura fisica, € um espaco de acdes desenvolvidas por pessoas que se encontram num
sistema de interacdo orientado por determinados estatutos, papéis e regras de
funcionamento, podendo ser formal ou informal (ALVES - PINTO, 1995, p.146).

Portanto, ao abordar a participacdo na escola é indispensavel compreender que
esta é regida por normativos préprios, dos quais uma grande parte sdo elaborados nos
Orgdos centrais e regionais do Ministério de Educacdo, que orientam e influenciam a
acao escolar.

Estudos comprovam que a cooperagé@o entre pais e professores tem resultados
muito benéficos, ou seja, contribui para uma evolu¢do positiva da crianga/jovem ao
nivel do vocabulario, no que concerne a habitos sociais mais aceitaveis e de estudo mais

adequados. Relativamente aos pais ajuda-os a melhorar a sua auto-imagem e auto-
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confianca. No que respeita aos docentes, estes lucram com parceiros/aliados na
educacéo dos seus alunos. (ALVES-PINTO, 1995, p.115)

C. ALVES-PINTO (1995) e M. TEIXEIRA (1995) exploram a participagdo dos
atores na escola, mas distinguem-se na forma como abordam o conceito de participagao:
para C. ALVES-PINTO (ibid., pp.159-160), qualquer comportamento de maior ou
menor envolvimento, colaboragdo, implicagdo, ou mesmo desinvestimento e
passividade, sdo formas estratégicas que os atores escolhem para participar na escola;
enquanto que para M. TEIXEIRA (o.c., pp.162-164) as pessoas optam por participar,
quando se envolvem - implicam a realizacdo das tarefas escolares, mesmo quando
defendem posicbes antagdnicas, com diferentes perspetivas dos objetivos e tarefas, ou
optam por ndo participar, quando apresentam disperséo, desinvestimento, descrenca e
passividade face as situacdes de trabalho e face a escola.

Assim, C. ALVES-PINTO (o.c., p.160), partindo do principio que qualquer
comportamento implica acdo, considera que toda a pessoa que pertence a uma
organizacdo a todo o momento esta a participar na vida da organizacdo, porque, as
pessoas ha organizacdo assumem a condicdo de atores uma vez que elaboram estratégias
para concretizar objetivos. Dai que a sua participagdo possa revestir diversas
modalidades em funcdo dos ganhos, perdas que a pessoa, ator anteveja como resultado
da sua participacdo. Por isso mesmo, participar na organizacdo ndo deixa de ser uma
estratégia racional dos atores, e, por isso, a ndo participacdo €, também, uma
modalidade de participagdo. Em suma, mesmo quando se pensa que ndo se esta a
participar, afinal estamos, a escolher um modo particular de participacao.

Para TEIXEIRA (o0.c., p.162), a posi¢do de ALVES-PINTO (o.c., p.160), quanto
a forma como cada ator se situa na organizagdo, € uma perspetiva utilitarista, onde cada

individuo pauta a sua acdo e para cada situacdo numa relacdo de custos/beneficios de
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acordo com o0s interesses pessoais. A autora considera tal atitude questionavel, pois peca
por ser muito reducionista em relagdo ao grau de complexidade das relagdes humanas.

Ainda que considerando pertinentes as perspetivas apresentadas por ALVES-
PINTO, TEIXEIRA distingue participagdo (na forma convergente ou na forma
divergente) de néo participacdo (abandono ou apatia), salientando que o professor como
ator pode decidir preferencialmente por participar ou ndo participar, entende também
que é pela participacdo que o professor exterioriza a sua maneira de ser, pensar € agir na
relacdo com os outros e na relagdo consigo proprio e é nesta interagdo que a escola
funciona como ferramenta de auxilio para a construcdo ou destruicéo de si préprio (o.c.,
p.162).

Pensar a escola sob 0 ponto de vista de uma organizacdo implica que se pense
também, nas pessoas que a constituem, que trabalham e cooperam na consecucdo de
objetivos comuns e nas relacdes que estabelecem entre si, pois, “uma organizacdo € um
conjunto de individuos que interagem. O que fizerem com as suas relacGes definird o
que ¢ a organizacao”. (ibidem)

Neste contexto, é importante conhecer como os diversos intervenientes no
processo educativo desenvolvem a acdo educativa, assim como a forma como interagem
e cuidam das suas relacdes, sendo ambas as a¢fes cruciais para 0 bom funcionamento
da organizacao escolar. Por isso, também se espera que se interessem e participem mais
ativamente na escola, dando opinido e tendo voz ativa na tomada de decisdo em
assuntos que dizem respeito ao seu educando.

A participacdo dos pais na escola dos seus educandos é um factor fundamental,
sendo estes os primeiros responsaveis pela educacdo dos seus filhos/educandos, séo

também o pilar familiar que sustenta todos 0s seus membros. Deste modo, espera-se que
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sejam os principais protagonistas na vida escolar dos seus filhos. (cfr, ALVES-PINTO,
1995, p.114)

Assim, também é esperavel por parte dos professores que facilitem essa
participacdo dos pais/encarregados de educacdo, porque, os professores tém a chave
para abrir portas entre os dois mundos, a de casa e a da escola, facilitando ao aluno
condicGes proprias ao seu bom desenvolvimento. (ibid., pp.114-115)

Torna-se, portanto, essencial que os docentes e encarregados de educagdo se
rednam, falem e partilnem ideias, opinies e conhecimentos. (ibid., p.115)

O que temos assistido nos ultimos tempos € que a crianca funciona como
mensageira entre dois mundos opostos (PERRENOUD, 1995, p.94)

Na verdade “(...) familia e escola sdo duas instituicbes convidadas a cooperar

numa sociedade escolarizada”. (ibid., p.90)

4. OBSTACULOS NA RELACAO FAMILIA-ESCOLA

Muitos conflitos gerados nas escolas sdo noticia porque, de algum modo, séo
especulacdo dos meios de comunicacao social para aumentar as audiéncias. Noticiam-se
e exibem-se na televisdo as situacdes de conflitos devido ao mau comportamento de
determinados alunos, porém, ha também os conflitos causados pela administracdo e
gestdo das escolas, por comportamentos de alguns docentes e também por relacfes
conflituosas entre professores e pais, mas estes conflitos raramente ou nunca sdo
noticiados. (cfr. GUERRA, o.c., p. 117)

As interagcOes desenvolvidas entre familia e escola estéo relacionadas, quer com
as estratégias das duas instituicdes, quer com o comportamento do aluno. Este age

segundo os seus interesses, estratégias de ocultacdo e/ou desocultacdo tirando partido da
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sua dupla pertenca, aos universos familiar e escolar, sendo parceiro interessado e
influente nos complicados jogos de poder numa organizagdo ou mesmo numa
comunidade. (GUEDES, 2003, pp.98-99)

Com efeito, ndo s6 ao aluno mas também quer pais e professores tém pontos de
vista dissemelhantes, no que concerne a forma como as familias devem
colaborar/participar na educacédo, pelo que a relacdo escola familia nem sempre é facil
ou pacifica (MUSITU, 2003, p.158)

Geralmente as familias demonstram interesse em colaborar com as escolas e
estas consideram fundamental a implicacdo e comprometimento dos pais na educagéo
dos seus filhos. Entéo a colaboragédo resulta de um esfor¢o conjunto produzido com o
intuito de proporcionar aos educandos meios, mecanismo e ferramentas para alcangarem
0 sucesso escolar. (ibid, p.152-158)

Mas outras situacbes hd em que os impedimentos, obstaculos e condutas
dissuasivas com o intuito de fazer mudar de opinido ou de intencdo o outro, 0 que
dificulta a relacdo de cooperacdo entre pais e professores. (ibid., p.58)

Se pelo contrario 0s pais optarem por uma participa¢do mais vasta em relacédo ao
que os professores esperam, isto originara conflito de ideias e de poderes entre as
instituicdes. (ibid., p.59)

Para que tal situacdo ndo aconteca, entende-se que 0s pais tenham uma
participacdo mais ativa, homeadamente na tomada de decisdo relativamente a vida
escolar, devendo existir muito dialogo, no sentido de se criarem 0S consensos

necessarios.
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5. COLABORACAO FAMILIA-ESCOLA: CAMINHO PARA UM

BOM DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

A familia e a escola encontram-se estreitamente envolvidas na educacdo das
criangas/jovens. Os aspectos pelos quais sdo responsdveis e a forma como essa
responsabilidade € partilhada, vai mudando de acordo com os tempos, com a cultura de
participagdo que se vai fomentando em cada uma das escolas e conforme o cenério
politico.

D. DAVIES (2003, pp.73-75) desenvolveu um estudo, no sentido de analisar e
promover a colaboragdo da familia, da comunidade e da escola, apoiando-se no conceito
de responsabilidade partilhada. Porém, para que este conceito ndo passe apenas de uma
oratdria inutil, julga-se imprescindivel criar meios proprios e atitudes para a promocao
da colaboracdo, nomeadamente normativos legais que permitam uma verdadeira
cooperacgédo entre 0s membros mais interessados na aprendizagem e percurso escolar dos
educandos.

De acordo com o autor, nas comunidades mais desenvolvidas, as relagdes entre
familia e escola, entre pais e professores, sempre foram muito intrincadas, polémicas e
por vezes muito desordenadas. Logo essas parcerias SO serdo exequiveis com 0 apoio e
interesse dos docentes. (ibid., p.75)

Nesta linha de pensamento, embora a escola seja a principal responsavel pelo
éxito dos alunos em meio escolar, esta ndo pode assumir tal fardo sozinha. Assim sendo,
é fundamental que envolva outros responsaveis, nomeadamente os pais/encarregados de
educacdo que devem intervir no escolar, interagindo com toda a comunidade educativa,
visando a harmonia e bem-estar do seu filho/educando. (VIEIRA, 2003, p.293)

Assim, € esperavel que os professores facilitem essa participacdo dos

pais/encarregados de educagdo. Para que tal aconteca serd necessario os professores
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assumirem novos papéis, implicando definirem uma nova personalidade e
profissionalismo, adotarem uma estratégia onde se preveja uma abertura e flexibilidade
para a mudanga, proporcionando, assim aos pais uma escola com um espirito de
colegialidade e cooperacdo. (ESTRELA, 2001, p.138)

A cooperagéo entre pais e professores e as relaces entre ambos sempre foram
factor de muita controvérsia. Ao longo da histéria do sistema educativo portugués, estas
relagbes tém gerado muita polémica e muita discussdo, por um lado, temos os
professores que culpam os pais de serem responsaveis pelos problemas dos seus filhos.
Por outro lado, os pais culpabilizam os docentes pelo insucesso e indisciplina dos seus
filhos. (LIMA, 2002, p.7)

Esta complexa discérdia comecgou a evidenciar-se mais significativamente em
Portugal, aguando da democratizacdo da gestdo e administracdo escolar, pos 1974.
(Ibidem)

Presentemente, com a presenca dos pais/encarregados de educacdo nos novos
orgdos de direcdo e gestdo das organizacbes escolares, no que concerne ao
relacionamento com os professores, assume novos contornos. Por vezes, estamos
perante dois mundos culturais completamente diferentes, que outrora raramente se
cruzavam, porque apesar de os normativos legais ndo s6 consentirem, mas mesmo
impedem a participacdo parental em determinados 6rgdos da escola, ndo significa que
frequentemente esta aconteca numa perspetiva de pacifico consenso. Assistimos, sim,
regularmente & presenca de dois universos, por vezes distintos e desconhecidos, com
linguagem, experiéncias de vida e formas diferentes de atuacéo. (ibidem)

Efetivamente, nunca antes de 1974 os docentes sentiram 0 espago escolar téo
vulneravel & intrusdo de terceiros. Por seu turno, os pais/encarregados de educacao

nunca sentiram antes de modo t&o vinculado o peso da responsabilidade e, a0 mesmo
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tempo, de inseguranca intrinseca ao novo contexto, em que lhes € solicitado e exigido
muito mais do que aquilo que lhes é dado. Assim como também ndo Ihes é fornecido
qualquer tipo de orientacdo ou informacdo mais precisa, facultando-lhes a sua agéo e
intervencao no seio da organizacgéo. (ibid., pp.7-8)

De cordo com opinido de alguns autores, a abertura da escola aos pais, que
iniciou na década de 90, trouxe desenvolvimentos promissores, porém podera trazer
ainda novas tensdes e conflitos, embora ndo devam ser encarados como uma
consequéncia de ma organizacdo, mas, sim, como um factor de exuberancia democréatica
(ibid., p.9), onde todos sdo chamados a intervir e a interagir em prol de um bem comum,
0 bom desenvolvimento, quer cultural, quer educacional da crianca/jovem. Este sentido
de ‘cumplicidade partilhada’ é sobretudo um processo de construgdo através de uma
consciente unido persistente e paciente, feita com vontade e nunca um produto que
advém de uma imposicdo legal, por isso, torna-se portanto, fundamental que professores
e pais conversem e compartilhem ideias, opinides e conhecimentos. (TEIXEIRA, 1995,
p.115)

De acordo com PERRENOUD, a familia e a escola sdo duas instituicGes
condenadas a cooperarem numa sociedade escolarizada e, dependendo das boas
comunicagdes produzidas entre elas, estd a compreensibilidade do funcionamento e a

transformacéo dos sistemas de ensino. (o.c., p.90)-
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6. ENQUADRAMENTO LEGAL DA PARTICIPACAO DOS

PAIS NA ESCOLA

O enquadramento legal sobre o envolvimento dos pais na vida da escola,
comecou a desenhar-se a partir de 1974 integrando-se no movimento de democratizagdo
da sociedade portuguesa, possibilitado pela revolucdo de Abril de 1974. O Decreto-Lei
n. 735-A/74 regula os 6rgdos de gestdo das escolas oficiais dos ensinos preparatorio e
secundario, consagra o importante papel das associacdes de pais e encarregados de
educacdo, embora ndo defina claramente esse papel, limitando-se a referir que os
conselhos diretivos manterdo estreitos contactos de cooperacdo com as associacfes de
pais, em assuntos de interesse comum. Pela importancia, essencialmente simbolica,
merece referéncia o Decreto-Lei n.° 769-A/76, que permite a participacdo, sem direito a
voto, dos encarregados de educacdo, nos conselhos de ano ou de turma (em assuntos de
natureza disciplinar); no entanto, apenas um encarregado de educacdo podia participar,
sendo indicado pela respetiva associacdo. Deve aqui referir-se que, naquele ano,
existiam muito poucas associacdes de pais em Portugal, o que significa, antes de mais
que, considerado o territorio nacional e, considerando também que aquele
reconhecimento de participacdo sO produzia efeitos nas escolas do entdo ensino
preparatorio e secundario, o papel das familias era pouco significativo.

Alguns meses mais tarde é promulgada a primeira Lei das Associacdes de Pais, a
Lei n. 7/77, que lhes atribui, no seu art.° 1.°, o direito de dar parecer sobre as linhas
gerais da politica de educacdo nacional e da juventude e sobre a gestdo dos
estabelecimentos de ensino. Se, por um lado, esta lei reconhece um direito importante
aos pais, por outro, obriga a que, para que Se possam constituir as respetivas

associacOes, seja imprescindivel percorrer todo o processo burocratico e oneroso,
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referente & constituicdo das associacdes. Além disso, este normativo fica sujeito a
posterior regulamentacdo por parte do Ministério da Educagdo, ou seja, é o Estado a
definir as condigdes de atuacdo dos pais, primeiros e principais responséveis pela
educacdo, o que revela uma forma de participagcdo orgénica, mas pouco democratica, o
que ndo deixa de ser estranho, numa época em que 0s movimentos de base assumiam
papeis muito significativos na sociedade portuguesa. Provavelmente, terdo perdido aqui,
0s pais, uma boa oportunidade de, também eles, a par de outros que nao enjeitaram a
ocasido, se assumirem como parceiros indispensaveis do Estado, numa area tdo sensivel
como a Educacdo, tendo ainda em consideracdo que esta lei apontava para a
participacdo dos pais na macro politica educativa.

O Decreto-Lei 553/80 (Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo), segundo o
qual o Estado reconhece a liberdade de aprender e ensinar, incluindo o direito dos pais a
escolha e a orientacdo do processo educativo dos filhos. Parece-nos ser relevante na
medida em que pode constituir, como efetivamente tem acontecido, a forma de os pais
se associarem, por exemplo, em cooperativas de ensino, como forma de garantirem a
orientacdo educativa que pretendem para os seus filhos.

Pelo importante papel que tem desenvolvido na promocdo de uma educacdo de
qualidade, € de referir a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, em 1982, pelo
Decreto-Lei 125/82, no qual os pais podem ter um representante.

A revisdo da Constituicdo da Republica, realizada em 1982, constitui um recuo
no que diz respeito a participacdo dos pais na escola, ja que no seu art.° 77.°, referente a
participacdo democratica no ensino, prevé que apenas os professores e 0s alunos tenham
o direito de participar na gestdo democrética das escolas.

A legislacdo que prevé a participacdo dos pais na escola tem, de facto, sofrido

diversos avangos e recuos, oscilando entre uma maior ou menor relevancia que lhes é
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atribuida por parte do legislador. Assim, em 1984, o Decreto-Lei n.° 315/84 torna
extensivo a todos os graus e modalidades de ensino, o disposto na Lei das Associa¢Oes
de Pais, aqui ja referida. Regista-se um avanco na legislacéo.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86) representa um avan¢o muito
significativo, no que diz respeito a participacdo dos pais na escola, apesar das diferentes
interpretacdes. Ao estabelecer, no seu art.’ 45.° que a administracdo e gestao das escolas
se deve orientar por principios de democraticidade e de participacdo de todos os
implicados no processo educativo, ndo vislumbramos onde possa surgir a ddvida do
direito de representacdo dos pais integrarem esses Orgdos de escola, ja que por
envolvidos no sistema educativo podemos entender todos aqueles que, ou por motivo da
sua profissdo, os professores, ou por serem 0s sujeitos obrigatoriamente presentes no
quotidiano do ato escolar em si, 0s alunos, ou porque, sdo 0s principais responsaveis
pela educacdo dos filhos/educandos, os pais. Aquele principio s6 ndo era claro para
guem continuava apostado em manter os pais a margem do processo educativo.

Em 1989, é promulgado o Decreto-Lei n.° 43/89 (lei da autonomia das escolas),
o0 qual reconhece aos pais o direito de reclamarem do processo de avalia¢do dos filhos;
prevé igualmente que devem ser ouvidos nos casos de infracGes disciplinares graves,
bem como informados acerca dos servicos de apoio sécioeducativo.

O Despacho 239/ME/93 tem por finalidade a atualizacdo da legislacdo sobre as
associacOes de pais, nas escolas onde ainda nao se encontra em funcionamento o regime
de administracdo e gestdo previsto no Decreto-lei n.°172/91; mais concretamente, nos
jardins de infancia e nas escolas do primeiro ciclo, as associa¢es de pais ou, na sua
auséncia, os pais eleitos, passam a ter um representante, com direito a voto, no
Conselho Pedagdgico e no Conselho Escolar. O mesmo despacho prevé ainda que a

direcdo do estabelecimento de ensino crie efetivas condigdes para o funcionamento da
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associagéo de pais e facilite, quer o processo de inscri¢cdo dos pais na associagéo, quer a
comunicagdo desta com os encarregados de educacdo. Com este normativo estende-se
ao 1.° ciclo a forma de participacdo dos pais, ja em vigor nos restantes ciclos. A partir
daqui os pais estdo representados em todo o sistema de ensino, desde o pré-escolar até
a0 secundario.

O Despacho Normativo n.° 27/97 regulamenta a participacdo dos 6rgdos de
administracdo e gestdo dos jardins-de-infancia e das escolas dos ensinos béasico e
secundario no novo regime de autonomia e gestdo dos estabelecimentos de ensino.
Interessa-nos referir que, no seu art.° 3.° preconiza que o conselho consultivo sera
presidido pelo presidente do 6rgdo pedagdgico e, na sua composicdo, deve ser
salvaguardado o principio da paridade entre docentes e ndo docentes, designadamente
representantes dos pais, do pessoal ndo docente, refletindo a especificidade da
comunidade local em que a escola se encontra inserida.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98 aprova o0 regime de autonomia, administracdo e
gestdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundario, bem como dos respetivos
agrupamentos. E importante a referéncia a responsabilidade partilnada por toda a
comunidade educativa, na valorizacdo dos diversos intervenientes no processo
educativo, designadamente professores, pais, estudantes, pessoal ndo docente e
representantes do poder local. A participacdo dos pais estd garantida nos diversos
Orgaos, exceto no Conselho Executivo.

O Decreto-Lei n.° 270/98 faz o enquadramento da convivéncia e disciplina nas
escolas (regime disciplinar). No seu art.° 3.° refere que a escola deve promover a
participacdo da comunidade escolar no processo de elaboragdo do regulamento interno,

mobilizando para o efeito alunos, docentes, pessoal ndo docente, pais e encarregados de
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educacdo». Todo o art.° 8.° deste decreto é consagrado a intervencgdo dos pais, pelo que
transcrevemos as partes principais:

— O direito e o dever de educacdo dos filhos compreendem a capacidade de
intervencdo dos pais no exercicio dos direitos e a responsabilidade no
cumprimento dos deveres dos seus educandos na escola e para com a
comunidade educativa;

— O poder/dever de educacdo dos filhos implica o exercicio dos seguintes direitos
e deveres:

a) Informar-se, ser informado e informar a comunidade educativa sobre
todas as matérias relevantes no processo educativo dos seus educandos e
comparecer na escola por sua iniciativa e quando para tal for solicitado;
b) Colaborar com os professores no ambito do processo de ensino-
aprendizagem dos seus educandos;

c) Articular a educacédo na familia com o trabalho escolar;

d) Cooperar com todos os elementos da comunidade educativa no
desenvolvimento de uma cultura de cidadania, nomeadamente através da
promogé&o de regras de convivéncia na escola;

e) Responsabilizar-se pelo cumprimento do dever de assiduidade dos
seus educandos;

f) Conhecer o regulamento interno da escola.

A Lei n° 24/99 faz a primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98
nomeadamente, altera a forma de elei¢cdo dos representantes dos pais, a qual devera ser
realizada em Assembleia Geral de Pais e altera ainda a defini¢cdo dos periodos em que
0s encarregados de educacdo ou 0S seus representantes participam na vida escolar,

devendo ser ouvidos previamente.
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7. FORMAS DE PARTICIPACAO DOS PAIS NA ESCOLA:

UMA TIPOLOGIA DE ALVES PINTO E TEIXEIRA

Os estudos, cujos objetivos se prendem com a identificacdo e compreensdo dos
tipos de participacdo parental que ocorrem nas e com as escolas, ttém vindo a
desenvolver-se nos Gltimos tempos de forma mais acentuada.

Apresentaremos, brevemente, uma tipologia de ALVES PINTO e TEIXEIRA
que as autoras operacionalizaram num conjunto de questdes que nos serviram de base
para o estudo que realizamos e que se apresenta no capitulo seguinte. A tipologia,
apresentada por TEIXEIRA (2003, pp.180) reporta-se, naturalmente aos pais que vao a
escola, e admite que os tipos e as categorias utilizadas para analisar os tipos de
participacdo sao as seguintes: pais informados, pais colaboradores e pais parceiros.

Note-se que a nossa pergunta de partida tem implicita a necessidade de entender
o tipo de participacdo dos pais na escola que, de algum modo, Ihes permite avaliar as
atividades desenvolvidas pelas Autarquias em ambiente escolar, questdo central do
nosso estudo.

Embora, a legislacdo permita a participacao dos pais em varios 6rgdos da escola,
nomeadamente: Conselho de Turma, Conselho Pedagdgico e Assembleia-geral, é do
conhecimento, mais ou menos, que nao existe uma vontade generalizada de cooperacgédo
e parceria ao nivel da educacao dos educandos, quer por parte dos professores, quer por
parte dos pais. (TEIXEIRA, 2003, p.178)

Entre escolas e entre turmas existem diferengas na forma de comunicar e de se
relacionarem pais e professores. Enquanto que uns pais participam em reunides, sempre
que convocados, vao a escola frequentemente para se informarem sobre o percurso

escolar dos seus filhos, outros ndo se interessam e ndo aparecem na escola, mesmo
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guando sdo chamados. Assim sendo, 0 melhor contacto que se possa estabelecer entre
familia e escola é através da crianca/jovem. (PERRENOUD, 1995, p.89)

Segundo TEIXEIRA, (o.c., p.178), existe, alguma persisténcia por parte de
muitos professores em pensarem nos pais como auténticos parceiros escolares,
preferindo ter com os mesmos uma relagdo mais de ouvintes daquilo que lhes
pretendam transmitir, de auxiliares no trabalho de casa dos seus filhos e da sua
colaboracdo em atividades decididas e organizadas pela escola. Porém, se ha familias
que aceitam esta subalternizacdo outros ndo querem de modo algum ver limitado o seu
direito a participacdo apenas a estas iniciativas, ndo admitindo sequer intromissdo da
escola nesta matéria e gostariam de ter um papel mais ativo na gestdo e administracao

da mesma.

CONCLUSAO

Presentemente nas nossas escolas vivem-se tempos muito controversos, tendo
em conta as diversas reformas educativas que se tém produzido e implementado, por
vezes, num curto espaco de tempo.

Porém, é um dado adquirido a vantagem de pais e escola trabalharem em
conjunto para o sucesso escolar dos seus filhos/educandos, sem esquecer que, quer a
uma, quer a outra cabe-lhes a dificil tarefa de educar integralmente as criancas e jovens.

Para que seja exequivel alcancar o éxito, a exceléncia e igualdade sera
necessario devolver autonomia e poder a comunidade educativa, isto é as autarquias, as
familias, aos alunos, aos docentes, através de uma partilha de gestdo e administracéo
conjunta com isencdo de burocracias, poderdo dar um sentido mais comunitario as

escolas publicas. Para que tal aconteca sera preciso que o Ministério da Educacdo queira
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efetivamente partilhar esse poder que possui sobre as escolas, sera preciso também que
os politicos tenham mais confiangas nas familias, nas autarquias, nos docentes, entre
outros. (MARQUES, 1993, pp.7-8)

Deste modo, familia, escola e autarquia completam-se beneficiando da
cooperacdo, envolvendo-se em relagfes de interacdo e participando no processo
educativo.

Aos pais e encarregados de educacdo incumbe, para além das suas obrigagdes
legais, uma especial responsabilidade, inerente ao seu poder e dever de orientarem a
educacéo dos seus filhos e educandos, no interesse destes, e de promoverem ativamente
0 desenvolvimento fisico, inteletual e moral dos mesmos. No entanto, se puderem

contar com a colaboracédo de toda a comunidade educativa tudo ficara mais facilitado.
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CADITULO NI

A PERSPETIVA DOS PAIS SOBRE AS
ATIVIDADES DE APOIO A FAMILIA E A SUA
RELACAO COM A ESCOLA
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INTRODUCAO

Perante a problemaética que nos propusemos desenvolver e tentando dar resposta
a nossa pergunta de partida “Qual o Papel das Autarquias na Educacdo, no Apoio a
Familia?”, elaboramos um questionario (ver anexo I) com o qual pretendemos recolher
dados que nos permitam compreender e obter algumas respostas a tematica do nosso
estudo.

Deste modo iremos, nesta terceira parte comegar por explicitar: o instrumento de
recolha de dados da amostra do estudo; construcéo e caracteristicas dos representantes,
de onde, quando e a quem foi distribuido o Instrumento de Recolha de Dados (IRD), a
caracterizagdo da amostra (por género, idade, habilitacbes académicas, grau de
educacdo ou ensino do filho, localizacdo da escola e Concelho a que pertence).
Apresentamos ainda o que procuramos saber com o inquérito aos pais/encarregados de
educacdo, assim como os procedimentos que adoptamos na elaboracdo do questionario.

Referindo ainda os objetivos do nosso estudo e as referéncias que nos serviram
de base para a preparacao das questdes apresentadas.

Por fim procedemos a analise das respostas e a discussao dos resultados obtidos,

apresentando as variacdes de opinido mais significativas encontradas.
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1. O INSTRUMENTO DE RECOLHA DE DADOS

Com o intuito de conhecer 0 modo como a componente de apoio a familia e as
atividades de enriquecimento curricular foram implementadas, assim como a sua forma
de funcionamento, tornou-se pertinente realizar um estudo.

Neste sentido, quisemos saber através de um dos principais protagonistas
envolvidos, a familia, a sua opinido no que respeita a ambas as modalidades.

Procuramos, ainda, compreender as relacdes das familias com a escola para o
gue nos socorremos da tipologia de TEIXEIRA (2003), ja referida no capitulo anterior:
pais informados, pais colaboradores e pais parceiros.

Ao nivel dos pais informados a autora distingue os pais informados sobre o
percurso escolar e sobre a escola dos filhos. (o.c., p.181)

Ao nivel dos pais colaboradores a autora considera duas possibilidades (ndo
disjuntas): colaboracdo em atividades e sugestdes sobre a sua organizacdo e sobre a
prépria organizacgdo da escola. (ibid, p.182)

Ao nivel dos pais parceiros sdo considerados trés niveis: intervencdo na
resolucdo dos problemas da escola, participacdo em tomadas de decisdo sobre assuntos
que dizem respeito aos filhos e participacdo nas decisdes que dizem respeito a escola.

(ibid, p. 183)

A tipologia de TEIXEIRA serviu de base a uma das perguntas colocadas no

nosso questionario do seguinte modo:
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Pais informados

sobre o percurso escolar
dos filhos

Costuma informar-se sobre a
adaptacdo e as aprendizagens do seu
filho.

A escola preocupa-se em informar 0s
pais sobre a evolucdo da crianca.

sobre a escola

Informa-se sobre 0 que se passa na
escola do seu filho.

A escola preocupa-se em dar-lhe
informacao sobre 0 que se passa na
escola.

Pais colaboradores

em atividades da escola

E pedido aos pais que colaborem em
atividades da escola.

Colabora em atividades do projeto
educativo

dando sugestdes

Da sugestdes quando se discute a
organizacdo das atividades da escola.

Os pais séo solicitados a dar
sugestdes para uma melhor
organizacédo da escola.

Pais parceiros

na resolucéo de problemas
que dizem respeito aos
filhos

A escola decide muitos assuntos das
criangas com os pais.

Participa nas decisdes tomadas na
escola que dizem respeito ao seu
filho.

na tomada de decisdo
sobre organizacao da
escola

Costuma participar nas decisdes de
organizacédo da escola

A escola decide questdes da sua
organizagdo com os pais

Adaptado de TEIXEIRA (2003)
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2. A AMOSTRA DO ESTUDO: Construcao e Caracteristicas dos

Inquiridos

2.1. Onde, quando e a quem foi distribuido o instrumento de

recolha de dados (IRD)

O instrumento de recolha de dados foi distribuido nos Concelhos da Trofa e
Maia, entre Margo e Junho de 2011, em jardins de infancia e escolas bésicas, na zona
norte do pais (distrito do Porto), havendo desde o comeco a preocupacgdo de distribuir os
questionarios:

— em jardins e escolas situados no centro da sede do Concelho, em zona

urbana e rural;

— em jardins e escolas com dimens@es grandes e pequenas;

— a pais/encarregados de educacdo com formacéo diversa.

Os questionarios foram distribuidos pelos pais através do professor(a) titular de
turma e a todos eles foram dadas as devidas informacGes e cuidados a ter para que ndo
existissem duvidas nem qualquer tipo de constrangimentos — todos se prontificaram e
colaboraram na distribuicdo e recolha dos mesmos numa base de ajuda/colaboracéo e de
forma gratuita.

Existiu desde sempre uma forte preocupacdo em ocultar a autora dos
questionarios, evitando que as respostas fossem influenciadas por esse factor. Todavia a
uma dada altura, os professores envolvidos, nomeadamente no Agrupamento de Castro,
sentiram necessidade de conhecerem e de perceberem claramente o objetivo principal
do trabalho e foram todos devidamente esclarecidos com uma visita personalizada as

escolas do Agrupamento.
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Foi ainda nossa opg¢do passar o questionario em escolas primarias com jardim de
infancia integrado.
Foram distribuidos sensivelmente 800 questionérios, sendo apenas

entregues/recolhidos 499, que constituiram a nossa amostra.

2.2. Caracterizacdo da Amostra

A nossa investigacdo realizou-se nos jardins de infancia e escolas basicas do
primeiro ciclo pertencentes ao Agrupamento Vertical de Escolas do Castro,
Agrupamento Vertical e Agrupamento Vertical de Escolas de Aguas Santas, Concelhos
da Trofa e Maia respetivamente. A sua pertinéncia prendeu-se com o facto de
percebermos o tipo de participacdo dos pais na escola do filho/educando.

De seguida apresentamos as caracteristicas (por sexo, idade, habilitacdes

literarias, localizacao da escola e nivel de ensino do filho) da nossa amostra.

2.2.1. Género
A amostra de pais € constituida maioritariamente por mulheres o que nos leva a

supor que as maes sao as que mais contacto tém com a escola, pois sdo elas aqui as mais

representadas.
Género Frequéncia %
Masculino 133 22,4%
Feminino 460 77,6%
Totais 593 100,0%

Moda - Feminino
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Gréfico | — Composicdo da amostra, segundo o Género

1.Género

Masculino

Feminino

2.2.2 ldade

Tendo por base os resultados apresentados no quadro seguinte a maioria dos
inquiridos situam-se na faixa etaria dos trinta e seis anos, embora tenham variado entre
0s vinte e um e 0s cinguenta e oito anos.

Apresentamos de seguida o grafico com a frequéncia das respetivas idades.
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Gréfico 11 — Composicdo da amostra de pais, segundo a idade
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2.2.3. Habilitagdes académicas
Quisemos saber quais as habilitagbes académicas da nossa amostra, pois
consideramos que o facto de os pais pertencerem a grupos sociais de menor ou maior
nivel de habilitacfes, podera ser fundamental para o nosso estudo, visto que este factor

podera conduzir a variagdes de opinido significativas.
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De acordo com o quadro abaixo a maioria dos inquiridos possui 0 6° ano de
escolaridade. No entanto é exequivel verificar que existe uma percentagem consideravel

de pais com ensino secundario e curso superior.

HabilitacGes Frequéncia %
4° ano de escolaridade 61 10,3%
6° ano de escolaridade 155 26,2%
9° ano de escolaridade 129 21,8%
Ensino secundario 142 24,0%
Curso superior 104 17,6%
Totais 591 100,0%

Moda — 6° Ano de Escolaridade

Gréfico 111 — Composicdo da amostra de pais, segundo as habilitacdes literarias

Ensino Superior 4° Ano

.
Ensino \

9° Ano

W 6° Ano

Secundario

2.2.4. Grau de educacéo ou ensino dos filhos
Através do quadro seguinte constatamos que o nivel de ensino dos

filhos/educandos dos inquiridos frequenta o primeiro ciclo do ensino basico.

Nivel de Ensino do Filho Frequéncia %
1 — Educacéo Pré-escolar 161 26,9%
2 —1°Ciclo 432 72,2%
Totais 598 100,0%
Moda — 1° Ciclo
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Gréfico IV — Composi¢ao da amostra de pais, segundo o grau de ensino do filho
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2.2.5. Localizacéo da escola
Tendo como base o0 quadro sequente é possivel verificarmos que a maioria dos

filhos/educandos dos respondentes frequentam uma escola situada na Aldeia.

Localizacdo da escola Frequéncia %
1 — Cidade 139 24,3%
2 —Vila 87 15,2%
3 - Aldeia 347 60,6%
Totais 573 100,0%
Moda — Aldeia
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Gréfico V — Composi¢do da amostra de pais, segundo a localiza¢éo da escola
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2.2.6. Concelho a que a escola pertence

De acordo com a leitura do quadro que se segue a maioria dos respondentes séo

residentes no Concelho da Trofa.

Concelho Frequéncia %
1 - Trofa 349 58,4%
2 - Maia 249 41,6%
Totais 598 100,0%
Moda — Trofa
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Gréfico VI — Composi¢cao da amostra de pais, segundo o Concelho
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2.3. O que procuramos saber com o questionario aos pais

No que se refere ao questionario o que pretendemos saber com a questdo quatro
qual os conhecimentos académicos dos respondentes.

Com a questdo 7 (incluindo a 7.1 e 7.2), procuramos saber se na escola dos
filhos/educandos existem atividades de apoio a familia, se frequenta e qual o horario
praticado.

Para além disso foi também importante saber qual a opinido que os pais tém
sobre as atividades, pelo que elaboramos a questdo 7.3, considerando que estas podem
ser um bom apoio a familia, funcionando como um local de aprendizagem, socializa¢éo
de bem-estar para a crianca e desenvolvimento de autonomia.

As questbes 8 e 9 foram elaboradas tendo em conta uma tipologia de Manuela

TEIXEIRA descrita anteriormente.
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Com a questdo 10 (incluindo a 10.1 e 10.2) pretendemos saber se na escola do
filho/educando existem atividades de enriquecimento curricular, se frequentam e qual o
horario praticado.

Na 10.3 tentamos perceber qual a frequéncia com que os filhos frequentam as
atividades de enriquecimento curricular.

Por Gltimo, na questdo 10.4, quisemos saber porque motivo os filhos néo

frequentam as atividades de enriquecimento curricular.

2.4. Procedimentos que adotamos na elaboracéo do questionario

Recordando a questéo de partida que consideramos para 0 nosso estudo: Qual

0 papel das autarquias na educacgdo, no apoio a Familia?, acrescentamos outras questoes

que dizem respeito a relagdes pais/escola, como ja referimos.

Para a elaboracdo dos nossos questionarios fomos levados a refletir sobre
determinados conceitos, nomeadamente o conceito de participacdo e de outros que dele
advém como sejam a colaboragédo, cooperacgdo, parceria e envolvimento. Para tal foi
necessario debrucar-nos sobre a opinido de varios autores que nos poderiam esclarecer
mais sobre 0 assunto e nos poderiam servir de base para a construcdo dos nossos
questionarios. De entre esses autores, a que nos referimos na primeira parte desta
dissertagdo destacaremos TEIXEIRA, ALVES-PINTO, DON DAVIES, VIEIRA,
MUSITU e GUEDES, autores, estes, que colaboram no livro “Pais e Escola — parceria
para o sucesso” (2003), PERRENOUD no livro “Oficio de aluno e sentido do trabalho

escolar” (1995), P. SILVA e S. STOER (2005).

79

ISET | Porto | 2013 Rosa Maria de Araujo Pinto



Qual o Papel das Autarquias na Educacao, no Apoio a Familia?

Os questionarios foram tratados através de um programa estatistico do ISET,
procedemos a determinacdo das frequéncias das respostas dadas pelos inquiridos e a
andlise das variagdes significativas depois de cruzarmos as varidveis pertinentes.

Salientamos que algumas questdes séo apresentadas em indicadores parcelares,
que séo, posteriormente agregados a fim de possibilitar uma leitura mais adequada aos
nossos objetivos.

Tendo como objetivo principal obter respostas fidveis, tivemos o cuidado de
utilizar uma linguagem simples para poder ser compreendida por todos. Nos
questionarios entregues aos pais tentamos que as questdes apresentadas fossem de facil
compreensdo uma vez que temos consciéncia de que as habilitacdes dos pais podem ser
muito diversificadas.

Na apresentacdo dos mesmos as escolas e aos pais, houve ainda o cuidado de
alertar para o0 anonimato, permitindo aos respondentes o preenchimento sem qualquer
receio, possibilitando, deste modo, maior liberdade de expressao das suas opinides.

De acordo com 0s manuais de investigacdo, para elaborar o questionario foi tido
em conta o seguinte (cfr. TEIXEIRA, 1993, pp.37-38):

— nao efetuar perguntas que induzissem a uma determinada resposta;

— quando foi elaborado o enunciado em que se pedia aos pais que emitissem a
sua opinido, colocamos diversas opc¢des, de modo a que se pronunciassem
“discordo”, “nem concordo nem discordo” ¢ “concordo’;

— procuramos uma linguagem acessivel a todos;

— recorremos a perguntas abertas e fechadas tendo em conta as informacgoes
que pretendiamos obter;

— tivemos também a preocupacao de colher o mesmo tipo de informacéo
através de perguntas diferentes.
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3. OPINIAO DOS PAIS SOBRE AS ATIVIDADES DA
COMPONENTE DE APOIO A FAMILIA E AS ATIVIDADES DE
ENRIQUECIMENTO CURRICULAR DOS SEUS FILHOS

3.1 Concelho a que pertencem os respondentes

3.1.1 Frequéncia das respostas

Concelho N° de respondentes %
Trofa 349 58,4%
Maia 249 41,6%

Como ¢ possivel verificar a frequéncia das respostas incidiu maioritariamente no

Concelho da Trofa.

3.1.2. O Concelho segundo as habilitacdes dos respondentes

Habilitagbes [4° Ano; 6° [9° Ano; [Curso
Ano] Ensino superior]
secundario]
Concelho TOTAL
Trofa 156 150 39 345
72,2% 55,4% 37,5% 58,4%
Maia 60 121 65 246
27,8% 44,6% 62,5% 41,6%
TOTAL 216 271 104 591
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 2 ¥ 2 observado = 36,72 Probabilidade observada = 0,00

No quadro acima pode verificar-se que os pais do Concelho da Trofa assumem
maioritariamente possuir habilitacbes ao nivel do 4° e 6° ano, enquanto que os pais do

Concelho da Maia dizem, em maioria, possuir um curso superior.
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3.1.3. O Concelho segundo a localizagédo da escola

Localizacdo da escola Aldeia Vila Cidade
Concelho TOTAL
Trofa 53 12 278 343
38,1% 13,8% 80,1% 59,9%
Maia 86 75 69 230
61,9% 86,2% 19,9% 40,1%
TOTAL 139 87 347 573
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 2

¥ 2 observado = 163,41

Probabilidade observada = 0,00

No Concelho da Trofa os pais que responderam ao nosso questionario tém os

filhos a frequentar escolas que se localizam na cidade. Por seu turno, os pais do

Concelho da Maia, tém os seus filhos em escolas que se situam em vilas ou aldeias.

3.1.4. O Concelho segundo o nivel de ensino do filho

Nivel de Ensino do Filho | Educacéo Pré-escolar 1° Ciclo
Concelho TOTAL
Trofa 117 228 345
72,7% 52,8% 58,2%
Maia 44 204 248
27,3% 47,2% 41,8%
TOTAL 161 432 593
100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 1

x2 observado = 18,27

Probabilidade observada = 0,00

De acordo com o quadro anterior € possivel verificar que os pais do Concelho da

Trofa que responderam ao nosso questionario tém os filhos, maioritariamente, a

frequentar a Educacéo pré-escolar, enquanto que no Concelho da Maia a grande maioria

dos filhos dos nossos respondentes frequenta o primeiro ciclo.
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3.2. Opinido dos Pais sobre as atividades da Componente de

Apoio a Familia e as atividades de Enriquecimento Curricular dos

Filhos
3.2.1. Frequéncia das respostas (favoravel e desfavoravel)
Néo

. concordo
Discordo nem Concordo | Total

discordo
S&o0 um bom apoio a familia 1,3% 10,3% 88,4% 467
Ajudam no desenvolvimento 2,8% 17,2% 80,0% 464
O horério devia ser alargado 30,3% 49,7% 20,0% 445
A crianga cansa-se de ficar tanto tempo na escola | 41,0% 36,4% 22,6% 434

O quadro anterior permite verificar que uma expressiva maioria dos
respondentes assume concordar com as atividades da componente de apoio a familia e
de enriquecimento curricular.

Construiremos, de seguida os respetivos indicadores agregados para estudo
posterior das possiveis variagdes significativas com as carateristicas do perfil dos

respondentes.

3.2.2. Indicador Agregado favoravel

Opinido favoravel sobre as atividades
Discordo 2 1 0,2%
3 4 0,9%
4 33 7,4%
5 76 17,2%
Concordo 6 329 74,3%
Totais 443 100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variaghes consideramos 0s seguintes

intervalos [4,5] e [6,6], dado o0 nimero irrelevante das respostas 2 e 3.
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3.2.3. Variacgoes segundo o perfil dos respondentes

Grau de
Género Idade Habiljtat_;ées Localizacdo Edugagéo ou
académicas da escola ensino dos
filhos
Graus de liberdade 1 2 2 2 1
2 observado 0,98 1,06 2,03 3,45 9,97
Probabilidade observada | 0,32 0,59 0,36 0,18 0,00

Como o quadro anterior permite verificar, apenas se regista variacdo
significativa de opinides segundo o grau de educacdo ou ensino frequentado pelos

educandos.

3.2.4. Opinido favoravel sobre as atividades da componente de apoio
a familia e as atividade de enriquecimento curricular dos filhos segundo o
grau de educacao ou ensino frequentado pelos educandos
Como o quadro seguinte permite verificar sdo os pais dos alunos da educacgéo
pré-escolar que assumem ter uma opinido mais favoravel sobre as atividades, ainda que

uns e outros assumam maioritariamente ter uma opinido favoravel.

Nivel de Ensino do Filho Educacéo Preé- 10 Ciclo
escolar
Opinido favoravel sobre as atividades TOTAL
Concordo pouco 19 90 109
[4,5] 14,8% 29,2% 25,0%
Concordo 109 218 327
[6,6] 85,2% 70,8% 75,0%
TOTAL 128 308 436
100,0% 100,0% 100,0%
Graus de liberdade = 1 2 observado = 9,97 probabilidade observada = 0,00

Esta variacdo resulta, eventualmente, da preocupagdo dos pais do pré-escolar

ndo terem a quem deixar os filhos, sendo estes ainda muito pequenos.
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3.2.5. Indicador Agregado desfavoravel

Opinido desfavoravel sobre as atividades

Discordo 2
3
Nem concordo nem discordo 4
Concorda 5
6

Totais

60
109
174

63

20
426

14,1%
25,6%
40,8%
14,8%
4,7%
100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variaghes consideramos 0s seguintes
intervalos [2,3], [4,4] e [5,6].
3.2.6. Variacgoes segundo o perfil dos respondentes

Grau de

Género Idade Habll]tac_;oes Localizacdo Educac_;ao

académicas da escola ou ensino

dos filhos

Graus de liberdade 2 4 4 4 2

2 observado 0,85 1,27 10,71 10,71 2,17
Probabilidade observada 0,65 0,87 0,03 0,00 0,34

Como o quadro acima permite verificar, apenas se registam variacdes

significativas de opinido segundo as habilitacdes académicas dos pais/encarregados de

educacdo e a localizacdo da escola

3.2.7. Opinido desfavoravel sobre as atividades da componente de

apoio a familia e as atividade de enriquecimento curricular dos filhos

segundo o grau de educacao ou ensino do filho

Como ¢ possivel verificar sdo os pais com o com habilitacbes mais elevadas

guem assume uma opinido menos desfavoravel.
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Habilitagdes | [4° Ano; [9° Ano; Curso
6° Ano] Ensino superior
secundario]
Opinido desfavoravel sobre actividades TOTAL

Discordo 15 29 17 61

[5,8] 09% 11% 21% 12%

Nem concordo nem discordo 106 153 48 307
[9,10] 64% 58% 60% 60%

Concordo 45 80 15 140

[11,12] 27% 31% 19% 28%

TOTAL 166 262 80 508
100% 100% 100% 100%

Graus de liberdade = 2

%2 observado = 9,32

Probabilidade observada = 0,01

3.2.8. Opinido desfavoravel sobre as atividades da componente de

apoio a familia e as atividade de enriquecimento curricular dos filhos

segundo a localizacao da escola

Como pode verificar-se no quadro abaixo, sdo os pais dos educandos cujas

escolas se situam em vilas que manifestam uma opinido mais favoravel.

Localizag&o da escola Aldeia Vila Cidade
Opiniéo sobre atividades TOTAL
Discordo 29 5 26 60
[5, 8] 24,4% 7,8% 11,7% 14,8%
Nem concordo nem discordo 56 27 129 212
[9, 10] 47,1% 42,2% 58,1% 52,3%
Concordo 34 32 67 133
[11, 12] 28,6% 50,0% 30,2% 32,8%
TOTAL 119 64 222 405
100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Graus de liberdade = 4

x2 observado = 21,08

Probabilidade observada = 0,00
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3.3. Pais informados sobre o percurso escolar dos filhos

3.3.1. Frequéncia das respostas

Poucas | Algumas | Muitas
Raramente vezes vezes vezes Total
A esco!a preocupa-se em informar s/ a 2.4% 5,8% 44.4% 47.4% 586
evolucdo da crianga
Os pais informam-se s/_ adaptacdo e 2.2% 3,4% 38.3% 56,0% 587
aprendizagens do seu filho

O quadro acima demonstra que a maioria dos respondentes assumem-se

informar-se sobre a evolucdo, adaptacdes e aprendizagens do seu educando.

Construiremos, de seguida o Indicador Agregado para estudo posterior das

possiveis variacdes significativas com as caracteristicas do perfil dos respondentes.

3.3.2. Indicador Agregado

Pais informados sobre o percurso escolar dos filhos

Poucas vezes 2 5 0,9%
3 4 0,7%
4 12 2,1%
5 34 5,9%
Algumas vezes 6 145 25,0%
7 178 30,6%
Muitas vezes 8 203 34,9%
Totais 581 100,0%

Para efeito do estudo das

intervalos [2,5], [6,7] e [8,8].

eventuais variacdes consideramos 0s seguintes
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3.3.3. Variacgoes segundo o perfil dos respondentes

Grau de
Género Idade Habiljta(_;ées Localizacdo Edugagéo ou
académicas da escola ensino dos
filhos
Graus de liberdade 2 4 4 4 2
2 observado 0,90 5,70 0,05 5,06 9,32
Probabilidade observada 0,60 0,22 0,11 0,28 0,01

Como o quadro anterior permite verificar, apenas se regista variacdo

significativa de opinides segundo o grau de educacdo ou ensino frequentado pelos

educandos.

3.3.4. Pais informados sobre o percurso escolar dos filhos
A andlise da tabela permite-nos constatar que sdo os pais do primeiro ciclo que
assumem informar-se mais sobre o percurso escolar dos seus filhos/educandos, o que
pode explicar-se pelo facto de a partir do 1° ciclo a aprendizagem se tornar mais

exigente e orientada para um percurso académico mais responsavel.

Nivel de Ensino do Filho | Educacdo Pré- 1° Ciclo
escolar
Pais informados sobre o percurso escolar TOTAL
dos filhos
Poucas vezes 23 32 55
[2,5] 14,7% 7,6% 9,5%
Algumas vezes 90 233 323
[6,7] 57,7% 55,2% 55,9%
Muitas vezes 43 157 200
[8,8] 27,6% 37,2% 34,6%
TOTAL 156 422 578
100,0% 100,0% 100,0%
Graus de liberdade = 2 %2 observado = 9,32 Probabilidade observada = 0,01
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3.4. Pais informados sobre a escola dos seus filhos/

3.4.1. Frequéncia das respostas

educandos

Raramente Poucas | Algumas Muitas Total
vezes vezes vezes
8.A - Os Pais informam-se sobre 1.4% 3,.9% 47.9% 46.8% 587
0 que se passa na escola
8.H - A escola preocupa-se em
dar informacGes sobre o que se 5,6% 11,4% 45,7% 37,2% 588
passa

No quadro acima e possivel verificarmos que uma elevada maioria dos

inquiridos assume informar-se algumas ou muitas vezes sobre o que s

e passa na escolar;

relativamente a preocupacdo da escola em informar os pais mantém-se a mesma

tendéncia mas com menor intensidade.

De seguida construiremos, o Indicador Agregado para est

udo posterior das

possiveis variacdes significativas com as caracteristicas do perfil dos respondentes.

3.4.2. Indicador Agregado

Pais informados sobre a escola

Poucas vezes 2 3 0,5%

3 4 0,7%

4 28 4,8%

5 55 9,4%

Algumas vezes 6 177 30,4%
7 179 30,7%

Muitas vezes 8 137 23,5%
Totais 583 100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variacbes consideramos 0s seguintes

intervalos [2,5], [6,7] e [8,8].
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3.4.3. Variagoes segundo o perfil dos respondentes

Habilitacdes | Localizacdo Grau de
Género Idade Mtag ¢ Educacdo ou
académicas da escola . )
ensino dos filhos
Graus de liberdade 2 4 4 4 2
2 observado 6,10 9,28 3,62 5,25 6,16
Probabilidade observada 0,05 0,05 0,46 0,26 0,05

De acordo com o quadro é possivel verificar que se registam variagdes
significativas de opinido segundo o género, a idade e o grau de educacdo ou ensino

frequentado pelos educandos.

3.4.4. Pais informados sobre a escola dos seus filhos/educandos
segundo o género
Como se pode verificar no quadro seguinte sdo as maes que mais assumem
informar-se sobre a escola, 0 que ja era esperavel, visto que tradicionalmente e em
muitas situacdes na atualidade, geralmente é a mulher que assume as maiores
responsabilidades pela educacdo dos filhos, principalmente na infancia, tomando
também a seu cargo a tarefa de levar os filhos a escola.
Diferentes estudos demonstram que em Portugal quem mais assume a relacéo
familia/escola e com quem a escola mais comunica é, sem davida, a figura feminina — a

mée (cfr. ALVES-PINTO, 2003, p.3)

Sexo Masculino Feminino
Pais informados sobre a escola TOTAL
Poucas vezes 21 69 90
[2,5] 16,2% 15,4% 15,6%
Algumas vezes 89 264 353
[6,7] 68,5% 58,9% 61,1%
Muitas vezes 20 115 135
[8,8] 15,4% 25,7% 23,4%
TOTAL 130 448 578
100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 2 ¥ 2 observado = 6,10 Probabilidade observada = 0,05
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3.4.5. Pais informados sobre a escola dos seus filhos/educandos

segundo a idade

O quadro seguinte permite-nos verificar que s@o os pais de idade intermédia que

mais assumem informar-se sobre a escola.

Idade [21,34] [35,40] [41,50] TOTAL
Pais informados sobre a escola
Poucas vezes 34 23 26 83
[2,5] 18,5% 10,3% 21,3% 15,7%
Algumas vezes 108 141 70 319
[6,7] 58,7% 62,9% 57,4% 60,2%
Muitas veszes 42 60 26 128
[8,8] 22,8% 26,8% 21,3% 24.2%
TOTAL 184 224 122 530
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 4

x2 observado = 9,28

Probabilidade observada = 0,05

3.4.6. Pais informados sobre a escola dos seus filhos/educandos

segundo o nivel de ensino

Sdo novamente o0s pais do primeiro ciclo que mais assumem informar-se muito

frequentemente sobre a escola

Nivel de Ensino do Filho Educacao Pré- 1° Ciclo TOTAL
escolar
Pais informados sobre a escola
Poucas vezes 34 56 90
[2,5] 21,5% 13,3% 15,5%
Algumas vezes 92 264 356
[6,7] 58,2% 62,6% 61,4%
Muitas vezes 32 102 134
[8,8] 20,3% 24.2% 23,1%
TOTAL 158 422 580
100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 2

x2 observado = 6,16

Probabilidade observada = 0,05
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3.5. Pais colaboradores em atividades da escola

3.5.1. Frequéncia das respostas

Poucas | Algumas | Muitas

Raramente |\ e vezes vezes Total

E pedido aos pais que 0 0 0 9
colaborem em atividades da escola 5,0% 4% °4,0% 33.7% >8
Os pais colaboram em 246% | 253% | 389% | 11,3% | 586

atividades do projeto educativo

O quadro acima demonstra que a maioria dos respondentes assumem ser

colaboradores em atividades da escola do seu educando.

Construiremos, de seguida o Indicador Agregado para estudo posterior das

possiveis variacdes significativas com as caracteristicas do perfil dos respondentes.

3.5.2. Indicador Agregado

Pais colaboradores em atividades da escola

Poucas vezes 2
3
4
Algumas vezes 5

Totais

19 3,3%
22 3,8%
83 14,3%
143 24,7%
171 29,5%
104 18,0%
37 6,4%
579 100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variagdes consideramos 0s seguintes

intervalos [2,4], [5,6] e [7,8].
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3.5.3. Variacgoes segundo o perfil dos respondentes

Grau de
Género Idade Habiljta(_;ées Localizacdo Edugagéo ou
académicas da escola ensino dos
filhos
Graus de liberdade 2 4 4 4 2
2 observado 1,81 5,01 4,14 6,03 0,70
Probabilidade observada 0,40 0,29 0,36 0,20 0,71

Como o quadro anterior permite verificar que ndo se registaram variacOes

estatiscamente significativas com o perfil dos respondentes o que nos permite dizer que

existe uma homogenidade de opinides entre os pais colaboradores em atividades da

escola.

3.6. Pais colaboradores dando sugestdes

3.6.1. Frequéncia das respostas

Raramente Poucas | Algumas Muitas Total
vezes vezes vezes

Os Pais costumam dar
sugestGes quando se discute a 202% | 287% | 357% 6,5% 586
organizagdo das atividades da
escola

Os Pais sdo solicitados a dar
sugestdes para melhor 18,4% 19,2% 46,7% 15,6% 582
organizagdo da escola

No quadro acima é possivel verificarmos que uma elevada maioria dos

inquiridos assume dar sugestes algumas vezes quando solicitados; relativamente, e no

que concerne, & preocupacdo dos pais em darem sugestdes mantém-se a mesma

tendéncia mas com menor intensidade.
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De seguida construiremos, o Indicador Agregado para estudo posterior das

possiveis variacOes significativas com as carateristicas do perfil dos respondentes.

3.6.2. Indicador Agregado

Pais colaboradores dando sugestdes
Poucas vezes 2 56 9,7%
3 56 9,7%
4 125 21,6%
Algumas vezes 5 136 23,5%
.......................... 6 139 24,0%
Muitas vezes 7 48 8,3%
........................... 8 18 3,1%
Totais 578 100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variaches consideramos 0s seguintes

intervalos [2,4], [5,6] e [7,8].

3.6.3. Variacdes segundo o perfil dos respondentes

) Habilitagdes | Localizagdo Grau de
Género Idade L Educacéo ou
académicas da escola . )
ensino dos filhos
Graus de liberdade 2 4 4 4 2
2 observado 2,65 2,42 4,41 3,32 1,89
Probabilidade observada 0,27 0,66 0,35 0,51 0,39

Tal como, aconteceu com a dimensdo pais colaboradores em atividades da

escola também nesta dimensdo ndo se registaram variacdes estatistacamente

significativas apontando-se de novo para uma homogeniedade de opinides expressas
pelos pais colaboradores dando sugestdes.
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3.7. Pais parceiros na resolucao de problemas que dizem respeito

aos filhos

3.7.1. Frequéncia das respostas

Poucas | Algumas | Muitas
Raramente | vezes vezes vezes Total
8.C - A escola decide muitos assuntos
das criangas ¢/ os pais 4,7% 11,6% | 52,7% 31,1% 579
8.G - Participacdo dos Pais nas 0 0 0 0
decisdes s/ os filhos 8,3% 12.9% 46.8% 31,9% 587

No quadro anterior pode verificar-se que a maioria dos respondentes assumem
ser algumas ou muitas vezes parceiros da escola na resolucdo de problemas que dizem
respeito aos filhos, principalmente quando sdo questionados sobre o facto de a escola
decidir muitos assuntos das criangas com 0s pais.

Construiremos a seguir, o Indicador Agregado para estudo posterior das

possiveis variacdes significativas com as carateristicas do perfil dos respondentes.

3.7.2. Indicador Agregado

Pais parceiros na resolucdo de problemas que dizem respeito aos filhos
Poucas vezes 2 13 2,3%
3 11 1,9%
4 46 8,0%
Algumas vezes 5 74 12,9%
6 198 34,5%
Muitas vezes 7 144 25,1%
8 88 15,3%
Totais 574 100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variagdes consideramos 0s seguintes

intervalos [2,4] [5,6] e [7,8].
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3.7.3. Variacgoes segundo o perfil dos respondentes

Grau de
Género Idade Habilitagﬁes Localizacdo Eduga(;éo ou
académicas da escola ensino dos
filhos
Graus de liberdade 2 4 4 4 2
2 observado 1,16 3,90 7,57 10,34 0,69
Probabilidade observada 0,34 0,88 0,06 0,34 0,04

Segundo o quadro acima descrito podemos verificar que apenas se regista

variagéo significativa de opinides segundo o grau de educagao ou ensino dos filhos.

3.7.4. Pais parceiros na resolucdo de problemas que dizem respeito

aos filhos/educandos segundo o nivel de ensino

De acordo com a leitura do quadro, 0s pais que mais assumem participar na

resolucéo de problemas que dizem respeito aos filhos séo os pais do primeiro Ciclo.

Sao os pais que mais assumem informarem-se sobre a escola possivelmente pelo

facto do grau de exigéncia ser mais relevante.

Nivel de Ensino do Filho | Educagdo Pré- 1° Ciclo TOTAL
escolar
Pais parceiros na resolucdo de problemas que
dizem respeito aos filhos
Poucas vezes 25 45 70
[2,4] 16,3% 10,8% 12,3%
Algumas vezes 78 194 272
[5,6] 51,0% 46,4% 47,6%
Muitas vezes 50 179 229
[7,8] 32,7% 42,8% 40,1%
TOTAL 153 418 571
100,0% 100,0% 100,0%

Graus de liberdade = 2

y2 observado = 9,32

Probabilidade observada = 0,01
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3.8. Pais parceiros na tomada de deciséo na escola

3.8.1. Frequéncia das respostas

Raramente | Poucas | Algumas | Muitas | Total
vezes vezes vezes
8.E - Os pals tem participagdo nas 298% | 288% | 339% | 75% | 584
decisbes de organizacdo na escola
8.1 - A escola decide ¢/ os pais 15,5% 21,8% 46,3% 16,4% 574

No quadro anterior é passivel observar que a maioria dos inquiridos assume

poucas ou raras vezes participar na tomada de decisdo na escola, ainda que

maioritariamente assumam que a escola assume algumas ou muitas vezes decisdes com

0S pais.

Construiremos a seguir, o Indicador Agregado para estudo posterior das

possiveis variacdes significativas com as caracteristicas do perfil dos respondentes.

3.8.2. Indicador Agregado

Pais parceiros na tomada de decisdo na escola

Poucas vezes 2
3
4
Algumas vezes 5
6
Muitas Vezes 7
8
Totais

58
59
111
126
140
56
20
570

10,2%
10,4%
19,5%
22,1%
24,6%
9,8%
3,5%

100,0%

Para efeito do estudo das eventuais variacdes consideramos 0s seguintes

intervalos [2,4] [5,6] e [7,8].
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3.8.3. Variacgodes segundo o perfil dos respondentes

Grau de
GENero Idade Habiljta(_;ées Localizacdo Educa(_;éo
académicas da escola Ou ensino
dos filhos
Graus de liberdade 2 4 4 4 2
x> observado 1,16 3,90 7,57 10,34 0,69
Probabilidade observada | 0,56 0,42 0,11 0,04 0,71

No quadro anterior podemos verificar que apenas se regista variacdo

significativa de opinides segundo a localizacao da escola.

3.8.4. Pais parceiros na tomada de decisdo na escola segundo a

localizacdo da escola
Segundo o quadro abaixo 0s pais que mais assumem tomar parte na tomada de
decisdo na escola sdo os pais, cuja escola se localiza em aldeias, o que se pode

compreender pela maior proximidade as escolas dos filhos-

Localizacdo da escola Cidade Vila Aldeia
Pais parceiros na tomada de decisdo na TOTAL
escola
Poucas vezes 67 34 119 220
[2,4] 50,8% 39,1% 36,3% 40,2%
Algumas vezes 52 44 156 252
[5,6] 39,4% 50,6% 47,6% 46,1%
Muitas vezes 13 9 53 75
[7.,8] 9,8% 10,3% 16,2% 13,7%
TOTAL 132 87 328 547
100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Graus de liberdade = 4 x2 observado = 10,34 Probabilidade observada = 0,04
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ALGUMAS CONCLUSOES

Perante os resultados obtidos na andlise de dados dos questionarios distribuidos,
podemos verificar que alguns sdo bastante significativos. Em forma de sintese podemos
dizer que a amostra de pais é constituida maioritariamente por mulheres. A maioria dos
inquiridos situam-se na faixa etaria dos trinta e seis anos, embora tenham variado entre
0s vinte e um e 0s cinquenta e oito anos. A maior parte dos pais possui 0 6° ano de
escolaridade, havendo no entanto uma percentagem de pais muito significativa com o
ensino secundario e o0 ensino superior.

Constatamos que existe uma expressiva maioria dos inquiridos que dizem
concordar com as atividades oferecidas pela autarquia (Componente de Apoio a Familia
e Atividades de Enriquecimento Curricular).

Podemos averiguar também que sdo os pais dos alunos da educacao pré-escolar
que assumem ter uma opinido mais favoravel sobre essas atividades, embora também os
pais dos alunos do 1° ciclo assumam maioritariamente ter uma opinido favoravel.

S&o os pais com habilitagdes mais elevadas quem assume uma opinido mais
desfavoravel, no que concerne as atividades.

Verificou-se também que sdo os pais dos educandos cujas escolas se situam em
vilas que manifestam uma opinido mais favoravel sobre as atividades.

Servindo-nos da tipologia de TEIXEIRA (1995, pp.175-208), sobre a questdo da
participagdo encontramos trés formas de participagdo: pais informados, pais
colaboradores e pais parceiros, abordada na pagina 71.

Seguindo esta tipologia e utilizando as questdes pertinente podemos tirar

algumas conclusfes que se apresentam de seguida:
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Na tentativa de verificar se os pais se informam sobre a evolucdo, adaptacdes e
aprendizagens do seu educando, concluimos que os pais assumem de uma forma muito
significativa informar-se.

Quisemos saber se os pais se informavam sobre o percurso escolar dos seus
filhos/educandos e daqui, podemos concluir que sdo os pais do primeiro ciclo que
assumem informar-se mais.

Relativamente ao facto dos pais se informarem sobre o0 que se passa na escola,
concluimos que a maioria dos respondentes assume informar-se algumas e muitas
vezes. Quanto a questdo relativa a preocupacdo da escola informar os pais, pudemos
verificar que 0s nossos respondentes assumem que escola também se preocupa muitas
vezes em informar os pais, embora com menor intensidade.

Foi possivel ainda verificar que sdo os pais de idade intermédia que mais
assumem informar-se sobre a escola, sendo também novamente os pais dos alunos do
primeiro ciclo que mais assumem informar-se muito frequentemente sobre a escola.

Verificamos, também, que é a mae quem, normalmente vai mais vezes a escola,
como era esperavel.

Quisemos saber se os pais sdo colaboradores em atividades da escola, onde a
maioria dos respondentes assumem ser colaboradores em atividades da escola do seu
educando.

Sendo possivel ainda verificar que ndo se registaram variacGes estatiscamente
significativas com o perfil dos respondentes, 0 que nos permite dizer que existe uma
homogenidade de opinides entre os pais colaboradores em atividades da escola.

Foi ainda possivel verificar que existe uma elevada maioria dos inquiridos que

assumem dar sugestdes algumas vezes quando solicitados.
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Relativamente, e no que concerne, & preocupacdo dos pais em darem sugestdes
mantém-se a mesma tendéncia mas com menor intensidade.

No que concerne & questdo pais colaboradores dando sugestbes, tal como,
aconteceu com a dimensdo pais colaboradores em atividades da escola também nesta
dimensdo ndo se registaram variagOes estatistacamente significativas apontando-se de
novo para uma homogeniedade de opinides expressas pelos pais colaboradores dando
sugestoes.

Quisemos saber também se os pais sdo parceiros da escola na resolucdo de
problemas que dizem respeito aos filhos e pudemos constatar que os pais assumem ser
algumas vezes ou muitas vezes parceiros da escola, fundamentalmente quando
questionados sobre o facto de a escola decidir muitos assuntos das criangas/jovens com
0S pais.

Foi possivel ainda concluir que sdo os pais, cujos os filhos frequentam o
primeiro ciclo, que mais assumem participar na resolucdo de problemas que dizem
respeito aos filhos.

Podemos também concluir que 0s pais assumem-se Ser poucas Ou raras Vezes
parceiros na tomada de decisdo na escola, ainda que maioritariamente assumam que a
escola assume algumas vezes ou muitas vezes tomar decisdes com 0s pais.

No que concerne a questao se 0s pais participam na tomada de deciséo da escola,
verificamos que, 0s pais que mais assumem tomar parte na tomada de decisdo da escola,
sd0 0s pais cuja escola se localiza em aldeias, 0 que podera compreender-se pela maior
proximidade a escola dos filhos.

Em sintese poderiamos dizer que 0s nossos respondentes dizem informar-se
minimamente sobre o percurso escolar dos filhos, assim como da escola que

frequentam; sdo pouco colaboradores nas atividades; a sua disponibilidade é reduzida, e
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sdo parceiros na resolucdo de problemas na escola, s6 no que diz respeito aos seus
educandos.

Apesar das respostas ndo serem muito favoraveis poderdo desvendar-se alguns
sinais de mudanca que ha muito era esperada, pois, quando todos os atores envolvidos
conseguirem desenvolver meios que ofere¢cam a crianca/jovem condi¢des plenas para o
seu desenvolvimento harmonioso, entdo os principios basicos da Educacdo, ensinar,

educar e instruir (LBSE) terdo sido alcancados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conscientes de que a escola ndo pode continuar a responsabilizar-se sozinha pela
educacdo dos seus alunos, torna-se, pois, necessario envolver aqueles que estdo mais
préximos desses mesmos alunos, os pais. (VIEIRA, 2003, p.293)

Os pais sdo as pessoas mais proximas e como tal podem e devem colaborar com
a escola, no sentido de criar condicGes para que a crianga/jovem cres¢ca num ambiente
escolar capaz de Ihe fornecer o que mais precisa para conseguir alcancgar, 0 seu sucesso
educacional. Pois, melhor que ninguém, os pais conhecem o seu filho e podem ajudar a
encontrar o que é mais importante para a crianga/jovem. (cfr. TEIXEIRA, 1995, p.178)

Para tal é necessario que exista uma boa colaboracao entre a escola e a familia,
de modo a permitir ajudar a crianga/jovem a desenvolver-se de uma forma harmoniosa
tentando ultrapassar, na medida do possivel as dificuldades/problemas que véo surgindo
no dia a dia.

Quaisquer que sejam as formas de envolvimento e colaboracdo dos pais na
escola do(s) educando(s) serdo certamente Uteis e de grande ajuda para o bom
desenvolvimento das mesmas.

Mas, para que essa participacao/colaboracdo funcione é necessario que a familia
e a escola trabalhem em conjunto para 0 mesmo objetivo. A participacdo/colaboragéo
implica envolvimento de todas as partes intervenientes, estabelecendo uma relacéo de
confianca e parceria.

Nos ultimos anos as Autarquias passaram a ter um papel relevante no apoio as
familias através dos servicos prestados as criangas em meio escolar.

O tema “Qual o Papel das Autarquias na Educagdo, no apoio as Familias?”, ¢ um
tema que, particularmente, suscitou muito interesse, sendo o motor principal deste

estudo. Neste sentido, em 2011, sob a orientacdo da Professora Maria Manuela Teixeira,
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realizamos um trabalho de investigag&o, cujo designio consistia em apurar efetivamente
qual o papel que as autarquias desempenham na educacgéo, junto das escolas, sobretudo
no apoio que dao as familias.

Os dados obtidos foram importantes, porque indicam objetivamente 0s servicos
que ambas as autarquias, em estudo, Trofa e Maia, oferecem, na escola, aos alunos e as
respetivas familias. Sendo esses servigos prestados em horério pds escolar, mais
concretamente no jardim de infancia, a componente de apoio a familia, no primeiro
ciclo as atividades de enriquecimento curricular, o servigo de refeicdo, que abrange
todas as criancas do pré-escolar e primeiro ciclo e o servi¢o de transporte para os alunos
do primeiro ciclo.

Embora, sabendo que o Concelho da Trofa aderiu e assinou a transferéncia de
competéncias para as autarquias em matéria de educacao, contrariamente o Concelho da
Maia, precavendo-se mais e salvaguardando algumas situacdes, preferiu deixar para
mais tarde essa transferéncia de competéncias. No entanto, isso ndo foi impedimento
para apoiar a escola, os alunos e as suas familias. Criando em todas as escolas do
Concelho um servico de apoio a familia, facilitando a permanéncia das criancas/jovens
nos estabelecimentos de ensino, em horarios em que a familia se encontra a trabalhar,
garantindo, deste modo, a seguranca, educacdo e o bem estar das mesmas.

Neste mesmo estudo abordamos também o modo como os pais participam na
escola dos seus filhos, que tipo de contributo ddo na educacdo dos seus educandos,
cujos resultados estdo descritos nas paginas 97 e seguintes, deste trabalho.

Foi possivel concluir que algumas vezes os pais sdo chamados a escola para
participarem/colaborarem em iniciativas da escola e mesmo para tomarem decisdes em
conjunto com os professores, embora neste campo ainda existe um longo caminho a ser

percorrido.

104

ISET | Porto | 2013 Rosa Maria de Araujo Pinto



Qual o Papel das Autarquias na Educacao, no Apoio a Familia?

Manuela Teixeira em 2003 também realizou um estudo cujo o tema era “A
Participacdo dos Pais na Escola — perspetivas de Pais e Professores”, abordando o modo
como pais e professores analisam a relacdo familia-escola a partir da perspetiva da
participacdo, assim como as formas de participagdo e como essa mesma participacéo se
revela, onde se esclarece as perspetivas dos pais e professores, é também analisado o
modo como esta participacdo sucede a partir da iniciativa dos pais e da iniciativa da
escola. Os resultados que obteve permitiram que a autora concluisse também que
existem meios possiveis de intervencdo parental futura nas escolas. (TEIXEIRA, o.c.,
p.179)

Comparando dos dois estudos, podemos dizer que, quer o estudo realizado em
2003, pela Professora Manuel Teixeira, quer o estudo elaborado por nés em 2011, e que
se apresentou neste trabalho, tiveram resultados aproximados.

Parece possivel concluir que existe uma predisposicao parental razoavel para a
participacdo/colaboracdo na escola do(s) seu(s) educando(s). Comecando também a
antever-se, por parte da escola, uma tendéncia para abrir as portas da escola a
comunidade local, principalmente aos pais.

Estes, por seu turno, comecam a ser Vistos como parceiros essenciais na

resolucdo de muitos problemas respeitantes aos seu(s) filho(s).
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ANEXOS
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ANEXO 1

QUESTIONARIO
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Este Questionério destina-se a um estudo sobre as Actividades de Enriquecimento Curricular e de Apoio as
Familias. Para tal ¢ muito importante conhecer a opinido dos pais dos alunos que frequentam a educagcdo pré-

escolar ou o 1° ciclo sobre estas actividades. Desde ja agradecemos o tempo dispensado no preenchimento do

presente questionario.

1. Sexo: Masculino [ Feminino (m ] =

2. Idade anos

3. Quais sdo os seus estudos

(assinale com x o que corresponde ao seu caso)
4° ano de escolaridade O
6° ano de escolaridade
9° ano de escolaridade

Ensino Secundario

Oooano

Curso Superior

4. Qual a sua profissio?

5. A escola que o seu filho frequenta situa-se numa:

(assinale com B o que corresponde ao seu caso)

Cidade (m|
Vila (m
Aldeia O

6. O seu filho/educando frequenta: (assinale com & o que corresponde ao seu caso)
Educagiio Pré-cscolar O
1° Ciclo (m
7. Na escola do seu filho existem actividades de Apoio 2 Familia (prolongamento de horario)?
Sim a -
Niéo O
7.1. Se respondeu sim i pergunta anterior, o seu filho frequenta essas actividades?
Sim (m
Nio O

7.2. Qual o horario praticado para essas actividades
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7.3. Que opiniio tem sobre as actividades?
(assinale com [ para cadea caso o que corresponde melhor a sua opinido)
Nio
concordo

nem
Discordo  discordo  Concordo

A - Sdo um bom apoio a familia O O

O
I

B - O horario em que decorrem devia ser alargado

C - O meu filho/educando cansa-se de ficar tanto tempo
na escola
D - Ajudam ao desenvolvimento da crianca

Oooaog

O
(m
(m]

O oo
I

8. Relativamente 4 escola do seu filho?
(em frente de cada frase assinale com X1 a quadricula que corresponde a sua opinido)

Muitas ~ Algumas Poucas
Vezes ve7Zes VE7ZEeS

Raramente
A. Informa-se sobre o que se passa na escola do seu O m| m|
filho

B. A escola preocupa-se em informar os pais sobre a
evolucdo da crianga

O
I

C. A escola decide muitos assuntos das criangas com
0s pais

D. E pedido aos pais que colaborem em actividades da
escola

E. Costuma participar nas decisdes de organizagdo da
escola

F. Os pais sdo solicitados a dar sugestdes para uma
melhor organizacdo da escola

G. Participa nas decisdes tomadas na escola que dizem
respeito ao seu filho

H. A escola preocupa-se em dar-lhe informagdo sobre
0 que se passa na escola

I. A escola decide questdes da sua organizagdo com os
pais

J. Costuma informar-se sobre a adaptacdo ¢ as
aprendizagens do seu filho

K. Colabora em actividades do Projecto Educativo

OO0 O 00 oO0oOoooOoaoano

OO0 OO o0Oo0o0oO0oao0oaoan

OO0 O o0Oo0oo0oOooaoOoaoan

OO0 O OO0 oOooooOoaoan
I

L. Da sugestdes quando se discute a organizagdo das
actividades da escola
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9. Costuma ... (assinale com B a quadricula que corresponde a sua opinido relativamente a cada uma das
afirmagaes).
Sempre
Raramente Poucas Alguma ou quase
ou nunca vezes s vezes Muitas sempre

vezes
A Apoiar actividades ligadas aos servigos de apoio as
familias (prolongamento de horario) na escola do m] m| m| m] O
seu filho / educando

B. Informar-se sobre as actividades que o seu filho
desenvolve na componente de apoio a familia m O O O O

C. Participar nas actividades organizadas pela
Autarquia que envolvem o seu filho / educando m ] (m O O O

Se o seu educando frequenta o Jardim de Infincia terminou aqui o seu questionario. Obrigada
pela sua participaciio.

Se o seu filho frequenta o 1° ciclo, por favor continue a responder

10. Na escola do seu filho existem Actividades de Enriquecimento Curricular?
Sim (m |
N O

10. 1 Se respondeu sim, o seu filho participa nessas actividades?

Sim O
Nao O

10.2. Qual o horario praticado nas Actividades de Enriquecimento Curricular

10.3. Se o seu filho participa nessas actividades com que frequéncia participa?
(assinale com B o que corresponde)

Raramente
Poucas vezes
Algumas vezes

Muitas vezes

OO0OoOooad

Sempre ou quase sempre
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10.4. Sc o seu filho néo frequenta as actividades de complemento curricular, qual o motivo? A
(assinale com &I o que L'u/'/'c.\pondc ao seu caso)

O horario das actividades ndio Ihe é conveniente
O seu filho tem outras actividades fora da escola
O seu filho frequenta um ATL / sala de estudo

Prefere que o seu fitho va para casa

Outro motivo

Qual?

Obrigada pela sua colaboracio
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ANEXO NI

ENTREVISTAS AOS RESPONSAVEIS POLITICOS

(AUTARQUIAS DA TROFA E DA MAIA)
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Entrevistan.® 1 (E1)
Autarquia da Trofa

No ambito das novas competéncias atribuidas as autarquias, no que concerne a
Componente de Apoio a Familia e as Atividades de Enriquecimento Curricular, da
responsabilidade das Camaras, estando a decorrer, j&, ha algum tempo surge uma
necessidade de efectuar um estudo sobre o funcionamento das actividades referenciadas.
Por isso lhe solicito esta entrevista.

O entrevistado é o Coordenador da Educacdo da Céamara da Trofa, Dr. Manuel da Silva

Rodrigues

Pergunta 1: Recentemente a gestdo do pessoal ndo docente passou para a alcada
das camaras, como é que a sua autarquia encarou esta medida?

Resposta 1: Convém recordar que a decisdo de celebrar o contrato de execuc¢do, em
2008, foi da responsabilidade do executivo anterior. Por esse motivo a resposta a esta
questd@o ndo pode ser dada, sob pena de se estar a fazer processos de intengdes. Contudo,
pensa-se que na altura tal foi visto como uma oportunidade da Camara Municipal poder
actuar de forma mais eficaz sobre o sistema educativo, numa altura em que as
transferéncias financeiras acordadas permitiam cobrir as responsabilidades contraidas.
Pergunta 2: Acha que esta transferéncia do pessoal ndo docente veio, de algum
modo aumentar o poder das autarquias sobre as escolas?

Resposta 2: De certa forma sim, pois “quem paga manda”. Contudo, na pratica, os
funcionarios sdo geridos e avaliados pelo Director do Agrupamento, o que Ihe confere
real poder e limita o da Camara Municipal. Ha alguma ambiguidade no exercicio do
poder sobre os funcionarios o que é gerador, por vezes de problemas, o que ndo € bom
nem para os funcionarios, nem para as instituicoes.

(Se sim...)
117

ISET | Porto | 2013 Rosa Maria de Aradjo Pinto



Qual o Papel das Autarquias na Educacéo, no Apoio a Familia?

Pergunta 2b: Como?

Resposta 2b: A autarquia pode através da formacdo dada ao pessoal ndo docente
contribuir para o desenvolvimento do Projeto Educativo Concelhio.

Pergunta 2c: De que modo é feito o recrutamento desse pessoal?

Resposta 2 ¢: Cumprindo a legislacdo em vigor, através de concurso publico, embora
também recorrendo a Contratos de Emprego Insercéo.

Pergunta 3: A autarquia aderiu as competéncias ao nivel da componente de Apoio
as Familias que o Governo quis transferir?

Resposta 3: Sim, a Camara Municipal da Trofa celebrou contrato com o Ministério da
Educacao, em 2008, assumindo-se como promotora da Componente de Apoio a familia.
(Se a autarquia aderiu...)

Pergunta 3a: Quais as razdes dessa adesao?

Resposta 3a: Esta foi uma decisdo da responsabilidade do executivo anterior e por isso
ndo se pode falar por ele. Contudo, contribuir para a Escola a Tempo Inteiro, e desta
forma para o desenvolvimento integral das criancas, facilitando a vida aos pais
trabalhadores, aproveitando a oportunidade dada pelo governo, terd sido a razdo da
celebracdo do contrato com o Ministério da Educacéo.

Pergunta 3b: Que balanco faz acerca desta nova funcdo?

Resposta 3b: O balanco em termos de resultados para as criancas e familias é
necessariamente positivo. Contudo, do ponto de vista financeiro, trouxe pesados
encargos para a Camara Municipal, pois as transferéncias do Ministério da Educacédo
ndo chegam para cobrir os custos com a CAF, ficando muito aquém do desejado.
Pergunta 3c: Que tipo de constrangimentos sentiram ou sentem na implementacgéo

desta modalidade?

118

ISET | Porto | 2013 Rosa Maria de Aradjo Pinto



Qual o Papel das Autarquias na Educacao, no Apoio a Familia?

Resposta 3c: A nivel financeiro, pode salientar-se a demora que existiu no envio das
verbas a transferir pelo Ministério da Educacao.

Pergunta 4: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta 4: Sim, na sua maioria, nos espacos onde decorrem as atividades curriculares.
(Se nédo)

Pergunta 4a: Onde decorrem?

Resposta 4 a:

(Se existem atividades de apoio a Familia)

Pergunta 5: Qual é o horario praticado no apoio a Familia?

Resposta 5: Entre as 15.30 e as 17.30 horas

Pergunta 5a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da Familia/pais?
Resposta 5 a: Para alguns pais ndo, devido ao horario de trabalho que vai para além do
horéario estipulado, obrigando a que assumam responsabilidades no acolhimento e no
prolongamento.

Pergunta 5b: Quem faz o plano de atividades?

Resposta 5b: A empresa contratada que dinamiza as actividades, sobre a supervisao das
educadoras. Havendo, contudo, um responsavel na divisdo da educacdo por acompanhar
a componente de apoio a familia.

Pergunta 5c: Quantos alunos tém inscritos no Apoio a Familia?

Resposta 5 ¢: 534 alunos.

Pergunta 5d: Para essas atividades costumam estabelecer protocolos com
parceiros?

Resposta 5d: Sim.

(se sim)

Pergunta 5d1): Quem s&o esses parceiros?
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Resposta 5d1: Com empresas que desenvolvem as atividades de dinamizacdo da CAF,
contratadas pelo Municipio.

Pergunta 6: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas nas atividades na
Componente de Apoio a Familia?

Resposta 6: Ndo tém ocorrido problemas.

Pergunta 7: Qual o nivel de adesdo das escolas em relagdo a estas atividades?
Resposta 7: Todas as escolas ttm Componente de Apoio a familia.

Pergunta 8: Pode dar-me uma estimativa dos gastos que a autarquia esta a ter com
esta modalidade?

Resposta 8: Mais ou menos quinze mil euros por més.

Pergunta 9: A autarquia aderiu também as competéncias ao nivel das atividades
de enriquecimento curricular que o Governo quis transferir?

Resposta 9: Sim, a autarquia celebrou contrato para a promoc¢do das Atividades de
Enriquecimento Curricular.

(Se a autarquia aderiu...)

Pergunta 9a: Quais as razdes dessa adesao?

Resposta 9 a: Convém recordar que a decisdo de celebrar o contrato de execucao, em
2008, foi da responsabilidade do executivo anterior. Pensa-se contudo quer a legislacédo
ao dar preferéncia as parcerias entre agrupamentos e autarquias e a possibilidade de
optimizar os recursos (humanos, financeiros, materiais entre outros) esteve na origem da
celebracéo do referido contrato, tendo em conta a promocao da Escola a tempo inteiro.
Pergunta 9b: Que balanco faz acerca deste novo encargo?

Resposta 9b: E um balanco necessariamente positivo.

Pergunta 9c: Que tipo de constrangimentos sentiram ou sentem na implementacéo

desta modalidade?
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Resposta 9c: Ao nivel da colocacdo de professores (ha necessidade de criar
mecanismos que os fixem) e o paradoxo do custo beneficio com a necessidade de se
flexibilizar os horarios.

Pergunta 10: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta 10: Sim, sdo usados 0s espacos também usados nas actividades curriculares.
(Se nédo)

Pergunta 10a: Onde decorrem?

Resposta 10 a:

(Se existem atividades de enriquecimento curricular)

Pergunta 11: Qual é o horario praticado nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

Resposta 11: Entre as 9.00-10.30h e/ou 16.00-17.30 horas

Pergunta 1la: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da
Familia/pais?

Resposta 11 a: Em parte sim, sobretudo o horéario da tarde, pois a maioria dos pais sao
trabalhadores, embora o horario ndo cubra toda a mancha de indisponibilidade dos pais.
Pergunta 11b: Quais as matérias lecionadas?

Resposta 11 b: Inglés, Mdsica e Atividade Fisica e Desportiva.

Pergunta 11c: Quem faz o plano de atividades?

Resposta 11c: Seguindo as indicagdes/orientacdes do Ministério de Educacdo cada
grupo propdem aos Agrupamentos que os analisam e 0s aprovam.

Pergunta 11d: Quantos alunos tém inscritos nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

Resposta 11d: 1580 alunos, 100% dos matriculados nas escolas do Concelho.
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Pergunta 1le: Para essas atividades costumam estabelecer protocolos com
parceiros?

Resposta 11e: N&do

(se sim)

Perguntas 11e1) Quem séo esses parceiros?

Resposta 11el:

Pergunta 12: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas nas atividades de
Enriquecimento Curricular?

Resposta 12: Pode dizer-se que as Atividades de Enriquecimento Curricular tém
corrido sem problemas, apenas uma ou outra situacdo pontual. O maior constrangimento
tem sido a rotacdo de docentes, hoje minorada com as condi¢Ges oferecidas pela
autarquia tendo em vista a sua permanéncia.

Pergunta 13: Pode dar-me uma estimativa dos gastos que a autarquia esta a ter com
esta modalidade?

Respostal3: N&o é possivel.

Pergunta 14: Considera que estas novas competéncias vieram, de algum modo,
atribuir um papel diferente as autarquias em termos de educacédo?

Resposta 14: Sim, permitiu-lhes um maior envolvimento na promocdo do sucesso
escolar, na realizacdo da Escola a Tempo Inteiro, no desenvolvimento do Projeto
Educativo Municipal.

Pergunta 15: A autarquia tem outro tipo de projetos com as escolas?

Resposta 15: Sim, trabalha com grupos de dificuldade de aprendizagem, faz avaliacao e
intervencdo psicologica, e desenvolve varios projectos: musicoterapia para as criancas
com necessidades educativas especiais do pré-escolar, fruta escolar, inglés no pré-

escolar, despertar para 0s sons no pré-escolar, animagéo para a leitura no 1.° ciclo.
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Pergunta 16: Costumam envolver as escolas em outras atividades educacionais que
desenvolvem?

Resposta 16: Sim

Pergunta 17: Que (outro) tipo de apoios facultam as familias? (no &mbito da accao
social escolar, transportes escolares, assim como na aquisicdo de material
didactico/pedagogico)

Resposta 17: Sao fornecidos livros escolares para todos os alunos do 1.° ciclo, material
pedagdgico, transporte para escolares e para vistas de estudo, refeicdes.

Pergunta 18: H& algum documento orientador da politica educativa? (Projeto local
de Educacdo e Carta Educativa)

Resposta 18: Sim, a Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal esta em
Construcéo.

Pergunta 19: As iniciativas promovidas pela Camara no ambito das atividades a
gue nos vimos referindo foram discutidas no Conselho Municipal de Educacéo?
Resposta 19: Sim, sdo analisadas e discutidas em sede de Conselho Municipal de
Educacao.

Pergunta 20: Como sabe a legislacdo prevé que as secundarias passem também
para o dominio das autarquias. Como é que o Municipio encara esta hipdtese?
Resposta 20: Esta questdo estd em aberto, exigird estudo, reflexdo, concertacao
nomeadamente no aproveitamento do processo de revisdo da Carta Educativa e de
elaboracdo do Projeto Educativo Municipal. Dependera naturalmente das politicas que
vierem a definir pelo governo, mas em abstrato, € uma hipétese que ndo deve ser

colocada de lado.
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Entrevista n® 2 (E2)
Autarquia da Maia

No ambito das novas competéncias atribuidas as autarquias, no que concerne a
Componente de Apoio a Familia e as Atividades de Enriquecimento Curricular, da
responsabilidade das Camaras, estando a decorrer, ja, ha algum tempo surge uma
necessidade de efetuar um estudo sobre o funcionamento das atividades referenciadas.
Por isso lhe solicito esta entrevista.

O entrevistado é o Vereador da Educacdo da Camara da Maia, Dr. Nogueira dos Santos

Pergunta 1: Recentemente a gestdo do pessoal ndo-docente passou para a alcada
das camaras, como é que a sua autarquia encarou esta medida?

Respostal: A autarquia da Maia ndo celebrou o contrato de execucdo ao abrigo do
Decreto-Lei n° 144/2008, de 28 de Julho. Em termos Préaticos, ndo houve a transferéncia
da gestdo do pessoal ndo docente do ensino basico nem da gestdo do parque escolar nos
2° e 3° ciclos do ensino bésico.

No que diz respeito ao pessoal ndo docente, as competéncias desde sempre assumidas
pelo Municipio prendem-se com Educagdo Pré-escolar, através da colocagdo de
Assistentes Operacionais — Auxiliar da A¢do Educativa e de Assistente Técnicos — e
Animadores Culturais.

Pergunta l1a: Mas ndo estavam preparados para o fazer?

Respostala: Se havia Camara preparada para assumir a transferéncia de competéncias
era a Camara da Maia, no entanto o facto da transferéncia do Pessoal-ndo-docente e do
imobilizado das escolas — “podia ser um presente envenenado”, por isso, primeiro foi
realizado um estudo, por uma universidade, que posteriormente remetemos para analise

do Ministério, estando ainda a aguardar uma resposta da proposta apresentada.
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Atualmente, 0 que temos séo as competéncias anteriores.

Pergunta 2: Acha que esta transferéncia do pessoal ndo docente veio, de algum
modo, aumentar o poder das autarquias sobre as escolas?

(Se sim...)

Resposta 2: Atendendo ao que foi respondido anteriormente, a sua questdo ndo se
aplica. Mas devo salientar que independente de se houver a transferéncia de todo o
pessoal-ndo-docente do ensino basico ou ndo, o trabalho deve ser realizado sempre em
parceria com os Agrupamentos de Escolas. O que aumenta sdo as responsabilidades, as
preocupacdes... nao tanto o poder.

Pergunta 2b: Como?

Resposta 2b: (N&o se Aplica)

Pergunta 2c: De que modo é feito o recrutamento desse pessoal?

Resposta2c: O recrutamento do pessoal é feito através de procedimento concursal.
Pergunta 3: A autarquia aderiu as competéncias ao nivel da componente de Apoio
as Familias que o Governo quis transferir?

(Se a autarquia aderiu...)

Resposta 3: Se se esta a referir a Componente de Apoio a Familia (CAF) na Educacéo
Pré-escolar, desde o ano lectivo de 1999/2000 que temos este servi¢o nos Jardins de
Infancia, uma vez que temos vindo, desde entéo, a celebrar o Acordo de Cooperagdo no
ambito do Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Rede Publica na Educacédo
Pré-Escolar. Inicialmente, estabelecemos protocolos com as Associacdes de Pais mas
desde 2007/2008 que assumimos a gestdo integral da CAF (Componente de Apoio a
Familia).

Pergunta 3a: Quais as razdes dessa adesao?
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Resposta 3a: Finalmente move-nos uma aposta na Educacdo das nossas criangas.
Conhecendo a realidade socioeconomica das familias do nosso concelho facilmente
percebemos que as 25 horas semanais de funcionamento dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar se mostram insuficientes para dar resposta as necessidades das
familias em que pai e mée trabalham. Por isso, faz todo o sentido criar nas escolas este
tipo de resposta para as familias. Aos poucos fomos construindo esta vontade de criar
um servigo nas escolas publicas que apoiasse as familias na dificil tarefa de conciliar a
vida familiar com a profissional e finalmente conseguimos fazé-lo para todas as criancas
das nossas escolas! Digo isto porque neste ano letivo iniciamos o Servigo de Apoio a
Familia também para os alunos do 1° CEB.

Pergunta 3b: Que balanco faz acerca desta nova funcdo?

Resposta 3b: A funcdo é nova. Tem vindo a ser uma resposta desta Autarquia a
melhoria da qualidade dos servigos oferecidos as nossas criancas e respetivas familias.
Pergunta 3c: Que tipo de constrangimentos sentiram ou sentem na implementacéo
desta modalidade?

Resposta 3c: Os poucos constrangimentos sentidos prendem-se com a inexisténcia de
um espaco exclusivo para a CAF (Componente de Apoio a Familia) em algumas
escolas, o que obriga a utilizacdo da sala de atividades. Contudo, e fruto do
investimento desta Autarquia na requalificacdo e ampliacdo do parque escolar, esta
situacdo € cada vez mais rara.

Claro, que ndao somos alheios aos constrangimentos econdémicos que temos vindo a
vivenciar no nosso Pais e que se tém agravado. Mas o resultado do investimento € muito
positivo!

Pergunta 4: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?
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Resposta 4: Sim. Procuramos rentabilizar os recursos disponiveis na escola: biblioteca,
ginasio, refeitorio, espaco exterior. Nas interrupcdes letivas procuramos dinamizar
algumas saidas.

(Se néo)

Pergunta 4a: Onde decorrem?

Resposta 4a: Procuramos sempre que a CAF (Componente de Apoio a Familia) decorra
em espaco alternativo as salas de atividades. Sempre que possivel em espaco proprio ou
recorrendo a salas com funcdes polivalentes.

(Se existem atividades de apoio a Familia)

Pergunta 5: Qual é o horario praticado no apoio a Familia?

Resposta 5: O acolhimento tem inicio as 7:30h e prolonga-se até as 9:00h uma vez que
as criancas iniciam as atividades na sala a essa hora. O prolongamento de horario tem
inicio as 15:15h e estende-se até as 19:00h. Nas interrupcOes lectivas e més de Julho
assumimos o horario completo (das 7:30h as 19:00h).

Pergunta 5a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da Familia/pais?
Resposta 5a: Sim, de outra forma ndo faria sentido a sua existéncia. Claro, que podera
haver uma ou outra situacdo a descoberto mas ndo podemos querer responder a todas as
especificidades familiares.

Pergunta 5b: Quem faz o plano de atividades?

Resposta 5b: O plano de atividades é elaborado pelos Animadores Culturais
contratados pela Autarquia para dinamizarem as atividades junto das criancas. Este
plano é discutido e supervisionado pelas Educadoras de Infancia que trabalham nesse
mesmo estabelecimento de ensino. O Pano de Atividades € igualmente avaliado e

validado pela Autarquia. Algumas atividades, em especial das referentes as interrupgdes
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letivas, sdo propostas pela Autarquia. Mais uma vez o trabalho em parceria e de
constante comunicacdo é fundamental.

Pergunta 5c: Quantos alunos tém inscritos no Apoio a Familia?

Resposta 5¢: No presente ano letivo 2010/2011, e ao que € Educacdo Pré-escolar diz
respeito, temos 1407 criancas a almocar e dentro destas 870 também solicitaram o
acolhimento e o prolongamento.

Aproveito para referir que ao nivel do 1° CEB temos cerca de 4000 criancas e 1540
inscritos no SAF (Servico de Apoio a Familia)!

Pergunta 5d: Para essas atividades costumam estabelecer protocolos com
parceiros?

Resposta 5d: Atualmente, ndo! Poderemos fazé-lo sempre que se justificar.

(se sim)

Pergunta 5d1): Quem s&o esses parceiros?

Resposta 5d1.: (N&o se Aplica)

Pergunta 6: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas nas atividades na
Componente de Apoio a Familia?

Resposta 6: O balanco que fazemos da CAF (Componente de Apoio a Familia) é
bastante positivo. Anualmente, realizamos um inquérito de satisfacdo junto dos
Encarregados de Educacdo, Coordenacdo da Escola e Animadores Culturais com o
intuito de auscultarmos a opinido de todos.

No ano letivo passado, 43% dos Encarregados de Educacdo avaliavam a CAF
(Componente de Apoio a Familia) com um “Muito Bom”, tendo sido enfatizada a
excelente relacdo que as criangcas estabelecem com os Animadores Culturais e
Auxiliares de A¢do Educativa

Pergunta 7: Qual o nivel de adeséo das escolas em relagdo a estas atividades?
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Resposta 7: A CAF (Componente de Apoio a Familia) é parte integrante da escola e do
seu projeto pedagogico.

Pergunta 8: Pode dar-me uma estimativa dos gastos que a autarquia esta a ter com
esta modalidade?

Resposta 8: Entre pessoal ndo docente, isto €, Animadores Culturais e Auxiliares de
Acdo Educativa, material de desgaste, ludico pedagdgico, saidas, deverd rondar o
1.400.000.00€/Ano.

Pergunta 9: De que modo é feito o articulamento entre a Camara e a Escola, no
gue concerne a este Servico?

Resposta 9: Através de um coordenador, responsavel por coordenar a CAF
(Componente de Apoio a Familia). Sendo esse coordenador funcionario da Autarquia.
Pergunta 10: A autarquia aderiu também as competéncias ao nivel das atividades
de enriquecimento curricular que o Governo quis transferir?

Resposta 10: Sim, foi um grande desafio que vencemos: colocar de pé um programa de
ambito concelhio em poucos meses.

(Se a autarquia aderiu...)

Pergunta 10a: Quais as raz0es dessa adesao?

Resposta 10a: A Autarquia da Maia coloca sempre em primeiro lugar o superior
interesse das criangas e dos municipes. Acreditamos que esta medida contribui para a
formacdo integral das nossas criancas, a0 mesmo tempo que auxilia as familias na
gestdo do tempo. Os pais sabem que as criancas estdo num local seguro — a escola —
acompanhados de profissionais qualificados — os professores.

Pergunta 10b: Que balanco faz acerca deste novo encargo?

Resposta 10b: Apesar do grande esforco que fazemos para suportar uma parte dos

custos, uma vez que o financiamento n&o é suficiente, o saldo tem sido muito positivo.
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Pergunta 10c: Que tipo de constrangimentos sentiram ou sentem na
implementacao desta modalidade?

Resposta 10c: O maior constrangimento que temos experienciado desde 2006/2007,
ano em que assumimos a gestdo directa deste projeto, tem sido a fixacdo da equipa de
professores.

Os horarios disponibilizados ndo sdo muito grandes, no entanto, ao longo dos anos tem
conseguido aumentar os tempos letivos semanais que, consequentemente, facilitam a
manutencdo dos professores. Este ano, através da aplicacdo do conceito de
flexibilizacdo de horéarios, a carga horéaria foi largamente ampliada e temos verificado
que apenas uma minoria tem rescindido o seu contrato com a Camara Municipal da
Maia, a favor do Ministério da Educacdo € um grande concorrente das autarquias.
Pergunta 10: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta 11: Sim.

(Se nédo)

Pergunta 11a: Onde decorrem?

Resposta 11a:

(Se existem atividades de enriquecimento curricular)

Pergunta 12: Qual é o horario praticado nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

Resposta 12: Entre as 9h00 e as 10:30h no periodo da manhd e entre as 15:45h e as
17:30h, no periodo da tarde.

Pergunta 12a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da
Familia/pais?

Resposta 12a: Sim, sobretudo se aliarmos esta medida ao Servi¢o de Apoio a Familia.

Pergunta 12b: Quais as matérias lecionadas?
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Resposta 12b: Inglés, Atividade Fisica e Desportiva, Informatica e Musica.

Pergunta 12c: Quem faz o plano de atividades?

Resposta 12c: O plano de atividades é elaborado em conjunto pela equipa de
coordenacao do programa de atividades de Enriquecimento Curricular da Autarquia, a
equipa de professores e 0s Agrupamentos Escolares.

Pergunta 12d: Quantos alunos tém inscritos nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

Resposta 12d: Cerca de 4500.

Pergunta 12e: Para essas atividades costumam estabelecer protocolos com
parceiros?

Resposta 12e: N&o

(se sim)

Perguntas 12e1) Quem sao esses parceiros?

Resposta 12el:

Pergunta 13: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas nas atividades de
Enriquecimento Curricular?

Resposta 13: Nao, para além dos problemas normais decorrentes do financiamento de
um programa com esta envergadura.

Pergunta 14: Pode dar-me uma estimativa dos gastos que a autarquia esta a ter
com esta modalidade?

Resposta 14: Este ano lectivo, estimamos movimentar 1 500 000,00€.

Pergunta 15: Considera que estas novas competéncias vieram, de algum modo,

atribuir um papel diferente as autarquias em termos de educacédo?
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Resposta 15: Sim, aproximou a autarquia as escolas. Obrigou-a a ser mais participativa,
co-responsabilizou-a na construcdo de uma escola a tempo inteiro, uma escola de todos
e para todos!

Pergunta 16: A autarquia tem outro tipo de projetos com as escolas?

Resposta 16: Sim, no ambito de Saude Escolar e também no combate ao abandono e
absentismo escolar com o projecto “Maia Nao Desiste”.

Pergunta 16a: Em que consiste esse projeto?

Resposta 16a:

Pergunta 17: Costumam envolver as escolas em outras atividades educacionais que
desenvolvem?

Resposta 17: Sim, volto a referir todas as actividades desenvolvidas pelo Gabinete de
Salde desta Autarquia que promove accdes nas escolas que vao desde a importancia do
pequeno-almoco, a acdes de despiste no &mbito da higiene oral ou prevencao do cancro
da pele...

Pergunta 18: Que (outro) tipo de apoios facultam as familias?

Resposta 18: Temos apoios ao nivel da ac¢do social escolar, isto €, subsidio para livros
e material escolar e refeicdo. Acresce o subsidio para transporte escolar para alunos
dentro da escolaridade obrigatdria.

Para além do fornecimento de refei¢bes para as criangas do 1° CEB, temos o Servico de
Apoio a Familia (SAF) no 1° CEB (Ciclo do Ensino Basico) que assume as minhas
carateristicas da CAF na Educacdo Pré-escolar.

O SAF (Servigo de Apoio a Familia) é composto pelo acolhimento que tem inicio as
7:30h e prolonga-se até as 9:00h, uma vez que as criangas iniciam as atividades na sala
de aula a essa hora (seja com a Professora Titular, seja com as Atividades de

Enriquecimento Curricular) e o prolongamento de horario, que tem as 17:30h, apds as
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atividades em sala de aula e estende-se até as 19:00h. As interrupcdes lectivas e 0 més
de Julho estdo também assegurados.

(no ambito da acgdo social escolar, transportes escolares, assim como na aquisicdo de
material didatico/pedagogico)

Pergunta 19: Ha algum documento orientador da politica educativa?

Resposta 19: Para além da Carta Educativa, que atualmente esta a ser revista, estamos
também a definir as linhas de orientagdo para elaboracdo de um Projeto Educativo
Municipal.

(Projecto local de Educagéo e Carta Educativa)

Pergunta 20: As iniciativas promovidas pela Camara no ambito das atividades a
gue nos vimos referindo foram discutidas no Conselho Municipal de Educacéo?
Resposta 20: Sim, sdo apresentadas e discutidas no Conselho Municipal de Educacéo.
Pergunta 21: Como sabe a legislacdo prevé que as secundarias passem também
para o dominio das autarquias. Como é que o Municipio encara esta hipdtese?
Resposta 21: Para ja encaramo-la como o que é: uma hipotese!

Pergunta 22: De que modo é feito o articulamento entre a Camara e a Escola, no
gue concerne a este Servico?

Resposta 22: Através de um coordenador, responsavel por coordenar o SAF (Servico

de Apoio a Familia). Sendo esse coordenador funcionario da Autarquia.
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ANEXO Il

SINTESE DAS ENTREVISTAS AOS RESPONSAVEIS

POLITICOS
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Resumo das Entrevistas aos Municipios

AUTARQUIAS
PERGUNTAS TROFA MAIA
Convé q deciss — Nao celebrou o contrato de execucao
— Lonvem recordar que a decisao ao abrigo do Decreto-Lei n° 144/2008, de
_ de celebrar o contrato de execugéo, 28 de Julho
Pergunta 1: em 2008, foi da responsabilidade do '

Recentemente a gestdo
do pessoal ndo docente
passou para a alcada das
camaras, como € que a
sua autarquia encarou

esta medida?

executivo anterior. Por esse motivo a
resposta a esta questao ndo pode ser
dada, sob pena de se estar a fazer
processos de inten¢des. Contudo,
pensa-se que na altura tal foi visto
como uma oportunidade da Camara
Municipal poder atuar de forma mais
eficaz sobre o sistema educativo,
numa altura em que as transferéncias
financeiras acordadas permitiam
cobrir as responsabilidades
contraidas.

— Néo houve a transferéncia:
o da gestdo do pessoal ndo docente do
ensino basico;
o nem da gestdo do parque escolar nos
2° e 3° ciclos do ensino basico.
— Responsavel pelo pessoal ndo
docente, da Educacdo Pré-escolar, através
da colocacéo:
o de Assistentes Operacionais
= Auxiliar da Acdo Educativa e de
Assistente Técnicos
= de Animadores Culturais.

Pergunta la:
Mas néo estavam
preparados para o fazer?

Estava preparada para assumir a
transferéncia de competéncias;

A transferéncia do Pessoal ndo
docente e do imobilizado das escolas
— “podia ser um presente
envenenado”;

Primeiro foi realizado um estudo, por
uma universidade, que foi remetido
para anlise do Ministério (ainda ndo
houve resposta);

Tém as competéncias anteriores.

Pergunta 2:

Acha que esta
transferéncia do pessoal
ndo docente veio, de
algum modo, aumentar o
poder das autarquias
sobre as escolas?

— De certa forma sim, pois “quem
paga manda”. Contudo, na
pratica, os funcionarios séo
geridos e avaliados pelo Diretor
do Agrupamento, o que lhe
confere real poder e limita o da
Camara Municipal. Ha alguma
ambiguidade no exercicio do
poder sobre os funcionarios o que
é gerador, por vezes de
problemas, o que ndo é bom nem
para os funcionarios, nem para as
instituicoes.

N&o se aplica.

Porém, se se realizar a transferéncia
de todo o pessoal ndo docente do
ensino basico trabalho deve ser feito
sempre em parceria com 0s
Agrupamentos de Escolas.
Aumenta as responsabilidades, as
preocupacdes;

Né&o tanto o poder.

Pergunta 2b:

De que modo é feito o
recrutamento desse
pessoal?

Cumprindo a legislacdo em vigor,
através de concurso publico,
embora também recorrendo a
Contratos de Emprego Inser¢édo

O recrutamento do pessoal é feito
através de procedimento concursal.

Pergunta 3:

A autarquia aderiu as
competéncias ao nivel da
componente de Apoio as

Sim, a Camara Municipal da
Trofa celebrou contrato com o
Ministério da Educacao, em 2008,
assumindo-se como promotora da

Desde o0 ano lectivo de 1999/2000 que
temos este servico nos Jardins de
Infancia, uma vez que temos vindo,
desde entdo, a celebrar o Acordo de
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Familias que o Governo
quis transferir?

Componente de Apoio a familia.

Cooperagdo no ambito do Programa
de Expansdo e Desenvolvimento da
Rede Pulblica na Educagdo Pré-
Escolar.

Inicialmente, estabelecemos
protocolos com as Associagdes de
Pais mas desde 2007/2008 que
assumimos a gestdo integral da CAF
(Componente de Apoio a Familia).

Pergunta 3a:
Quiais as razdes dessa
adesdo?

— Esta foi uma deciséo da
responsabilidade do executivo
anterior e por isso ndo se pode
falar por ele.

— Contudo, contribuir para a Escola
a Tempo Inteiro, e desta forma
para o desenvolvimento integral
das criancas, facilitando a vida
aos pais trabalhadores,
aproveitando a oportunidade dada
pelo governo, terd sido a razdo da
celebracdo do contrato com o
Ministério da Educacéo.

Movemo-nos por uma aposta na
Educacéo das nossas criangas.
Conhecendo a realidade
socioecondmica das familias do nosso
concelho facilmente percebemos que
as 25 horas semanais de
funcionamento dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar se mostram-
se insuficientes para dar resposta as
necessidades das familias em que pai
e mae trabalham;

Por isso, faz todo o sentido criar nas
escolas este tipo de resposta para as
familias;

Aos poucos fomos construindo esta
vontade de criar um servico nas
escolas publicas que apoiasse as
familias na dificil tarefa de conciliar a
vida familiar com a profissional,
Finalmente conseguimos fazé-lo para
todas as criangas das nossas escolas,
através do Servico de Apoio a
Familia, ndo para a Educacéo Pré-
escolar mas também para os alunos
do 1° CEB (no inicio deste ano
lectivo).

Pergunta 3b:
Que balancgo faz acerca
desta nova fungéo?

— O balanco em termos de
resultados para as criancas e
familias é necessariamente
positivo.

— Contudo, do ponto de vista
financeiro, trouxe pesados
encargos para a Camara
Municipal, pois as transferéncias
do Ministério da Educacédo ndo
chegam para cobrir 0s custos com
a CAF, ficando muito aquém do
desejado.

A funcéo é nova;

Tem vindo a ser uma resposta desta
Autarquia na melhoria da qualidade
dos servicos oferecidos as nossas
criancgas e respetivas familias.

Pergunta 3c:

Que tipo de
constrangimentos
sentiram ou sentem na
implementacgéo desta
modalidade?

— A nivel financeiro, pode salientar-
se a demora que existiu no envio
das verbas a transferir pelo
Ministério da Educacdo.

Os poucos constrangimentos sentidos
prendem-se com a inexisténcia de um
espaco exclusivo para a CAF
(Componente de Apoio a Familia) em
algumas escolas;

— O que obriga a utilizacdo da sala de
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atividades.

Contudo, e fruto do investimento
desta Autarquia na requalificacdo e
ampliacdo do parque escolar, esta
situacdo é cada vez mais rara.

Claro, que ndo somos alheios aos
constrangimentos econémicos que
temos vindo a vivénciar no nosso Pais
e que se tém agravado;

Mas o resultado do investimento é

Pergunta 4:

As atividades decorrem
todas no espaco fisico da
escola?

— Sim.

muito positivo.

Sim;

Procuramos rentabilizar os recursos
disponiveis na escola:

o biblioteca,
o ginasio,
o refeitorio,

o espaco exterior.
Nas interrupgdes letivas procuramos
dinamizar algumas saidas.

Pergunta 4a:
Onde decorrem?

— Na sua maioria, nos espagos onde
decorrem as atividades
curriculares.

Procuramos sempre que a CAF
(Componente de Apoio a Familia)
decorra em espaco alternativo as salas
de atividades;

Sempre que possivel em espaco
préprio ou recorrendo a salas com
fungdes polivalentes.

Pergunta 5:

Qual é o horario
praticado no apoio a
Familia?

— Entre as 15.30 horas e as 17.30
horas

O acolhimento tem inicio as 7:30h e
prolonga-se até as 9:00h uma vez que
as criangas iniciam as atividades na
sala a essa hora.

O prolongamento de horario tem
inicio as 15:15h e estende-se até as
19:00h. Nas interrupcdes letivas e no
més de Julho assumimos o horario
completo (das 7:30h as 19:00h).

Pergunta 5a:

Sabe se esse horario vai
de encontro as
necessidades da

— Para alguns pais néo, devido ao
horario de trabalho que vai para
além do horario estipulado,
obrigando a que assumam
responsabilidades no acolhimento

Sim, de outra forma néo faria sentido
a sua existéncia.

Claro, que podera haver uma ou outra
situacdo a descoberto mas ndo
podemos querer responder a todas as

Familia/pais? - -
P e no prolongamento. especificidades familiares.
E elaborado pelos Animadores
Culturais contratados pela Autarquia
A ratad para dinamizarem as atividades junto
— A empresa contratada que das criancas:
dinamiza as actividades, sobre a Este plano é discutido e
Pergunta 5b: supervisdo das educadoras. C
Que?n faz o plano de H:fvendo contudo, um supAerv_|S|onado pelas Educadoras de
atividades? responsavel na divisdo da Infancia que trabalham nesse mesmo

educacéo por acompanhar a
componente de apoio a familia.

estabelecimento de ensino;

O Pano de Atividades é igualmente
avaliado e validado pela Autarquia;
Algumas actividades, em especial das
referentes as interrupcdes letivas, sdo
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propostas pela Autarquia. Mais uma
vez o trabalho em parceria e de
constante comunicacdo é
fundamental;

Havendo também uma articulagdo
entre a Camara e a Escola, no que
concerne a este Servico, através de
um coordenador, responsavel por
coordenar a CAF (Componente de
Apoio a Familia);

Sendo esse coordenador funcionério
da Autarquia.

Pergunta 5c:
Quantos alunos tém

No presente ano lectivo 2010/2011, e
ao que € Educagdo Pré-escolar diz
respeito, temos 1407 criangas a
almocar e dentro destas 870 também
solicitaram o acolhimento e o

inscritos no Apoio a — 534 alunos. prolongamento.

Familia? — Aproveito para referir que ao nivel do
1° CEB temos cerca de 4000 criancas
e 1540 inscritos no SAF (Servico de
Apoio a Familia).

Pergunta 5d:

Para essas atividades — Atualmente, néo

costumam estabelecer — Sim. (Poderemos fazé-lo sempre que se

protocolos com justificar).
parceiros?
Pergunta 5d1): — Com empresas que desenvolvem
Quem sao esses as atividades de dinamizagdo da N&o se Aplica
parceiros? CAF, contratadas pelo Municipio.
— O balan¢o que fazemos da CAF
(Componente de Apoio a Familia) é
bastante positivo;
— Anualmente, realizam um inquérito
de satisfacdo junto dos Encarregados
Pergunta 6: de Educacdo, Coordenagdo da Escola

Tem conhecimento se
tém ocorrido problemas
nas atividades na
Componente de Apoio a
Familia?

— Nao tém ocorrido problemas.

e Animadores Culturais com o intuito
de auscultarmos a opinido de todos;
No ano letivo passado, 43% dos
Encarregados de Educacéo avaliavam
a CAF (Componente de Apoio a
Familia) com um “Muito Bom”,
tendo sido enfatizada a excelente
relacdo que as criangas estabelecem
com 0s Animadores Culturais e
Auxiliares de Acdo Educativa.

Pergunta 7:

Qual o nivel de adesdo
das escolas em relacéo a
estas atividades?

— Todas as escolas tém
Componente de Apoio a familia e
é parte integrante da escola e do
seu projeto pedagdgico.

A CAF (Componente de Apoio a
Familia) é parte integrante da escola e
do seu projeto pedagdgico.

Pergunta 8:
Pode dar-me uma
estimativa dos gastos

— Mais ou menos quinze mil euros
por més.
— (15.000,00X6m) 90.000,00€/Ano.

Entre pessoal ndo docente, isto é,
Animadores Culturais e Auxiliares de
Acéo Educativa, material de desgaste,
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que a autarquia esta a ter
com esta modalidade?

ludico pedagdgico, saidas, devera

rondar o 1.400.000.00€/Ano.

Pergunta 9:

A autarquia aderiu
também as competéncias
ao nivel das atividades
de enriquecimento
curricular que o Governo
quis transferir?

— Sim, a autarquia celebrou contrato
para a promog&o das Atividades
de Enriquecimento Curricular.

Sim, foi um grande desafio que
vencemos: colocar de pé um
programa de ambito concelhio em
poucos meses.

Pergunta 9a:
Quiais as razdes dessa
adesdo?

— Convém recordar que a decisao
de celebrar o contrato de
execugédo, em 2008, foi da
responsabilidade do executivo
anterior.

— Pensa-se contudo quer a
legislacdo ao dar preferéncia as
parcerias entre agrupamentos e
autarquias e a possibilidade de
optimizar os recursos (humanos,
financeiros, materiais entre
outros) esteve na origem da
celebragéo do referido contrato,
tendo em conta a promogéo da
Escola a tempo inteiro.

A Autarquia da Maia coloca sempre
em primeiro lugar o superior interesse
das criancas e dos municipes;
Acreditamos que esta medida
contribui para a formacéo integral das
nossas criangas, a0 mesmo tempo que
auxilia as familias na gestdo do
tempo;

Os pais sabem que as criancas estdo
num local seguro — a escola —
acompanhados de profissionais
qualificados — os professores.

Pergunta 9b:

Que balanco faz acerca
deste novo encargo?

— E um balango necessariamente
positivo.

Apesar do grande esforgo que
fazemos para suportar uma parte dos
custos, uma vez que o financiamento
nao é suficiente, o saldo tem sido
muito positivo.

Pergunta 9c:

Que tipo de
constrangimentos
sentiram ou sentem na
implementacgdo desta

— Ao nivel da colocacao de
professores (ha necessidade de
criar mecanismos gue os fixem) e
o0 paradoxo do custo beneficio
com a necessidade de se

O maior constrangimento que temos
experienciado desde 2006/2007, ano
em que assumimos a gestdo directa
deste projeto, tem sido a fixacdo da
equipa de professores;

Os horérios disponibilizados ndo sao
muito grandes, no entanto, ao longo
dos anos tem conseguido aumentar o0s
tempos letivos semanais que,
consequentemente, facilitam a
manutencao dos professores. Este
ano, através da aplicacdo do conceito

modalidade? flexibilizar os horarios. L -
de flexibilizag¢o de horarios, a carga
horéria foi largamente ampliada e
temos verificado que apenas uma
minoria tem rescindido o seu contrato
com a Camara Municipal da Maia, a
favor do Ministério da Educacdo é um
grande concorrente das autarquias.

Pergunta 10:

As atividades decorrem . .

. — Sim. — Sim.

todas no espaco fisico da

escola?

Pergunta 10a: — S&o usados 0s espagos também x .

— Nao se aplica

Onde decorrem?

usados nas atividades curriculares
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Pergunta 11:

Qual é o horario
praticado nas Atividades
de Enriquecimento
Curricular?

— Entre as 9.00-10.30 horas e/ou

16.00-17.30 horas.

Entre as 9h00 e as 10:30h no periodo
da manha e entre as 15:45h e as
17:30h, no periodo da tarde.

Pergunta 11a:

Sabe se esse horario vai
de encontro as
necessidades da

— Em parte sim, sobretudo o horario

da tarde, pois a maioria dos pais
sdo trabalhadores, embora o
horario ndo cubra toda a mancha

Sim, sobretudo se aliarmos esta
medida ao Servico de Apoio a
Familia.

Familia/pais? de indisponibilidade dos pais.
gi;gi]sgst?nﬁ?r:ias — Inglés, Mdusica e Atividade Fisica Inglés, Atividade Fisica e Desportiva,
lecionadas? e Desportiva Informatica e Musica.

Pergunta 11c:
Quem faz o plano de
atividades?

— Seguindo as

indicacdes/orientacdes do
Ministério de Educacdo cada
grupo propdem aos
Agrupamentos que os analisam e
0Ss aprovam.

O plano de atividades é elaborado em
conjunto pela equipa de coordenacdo
do programa de atividades de
Enriquecimento Curricular da
Autarquia, a equipa de professores e
0s Agrupamentos Escolares.

Pergunta 11d:
Quantos alunos tém — 1580 alunos, 100% dos
inscritos nas Atividades matriculados nas escolas do Cerca de 4500.
de Enriguecimento Concelho.
Curricular?
Pergunta 11e:
Para essas atividades
costumam estabelecer — Nao Né&o.
protocolos com
parceiros?
Perguntas 11el)
Quem sdo esses Né&o se aplica N&o se aplica
parceiros?
— Pode dizer-se que as Atividades
Pergunta 12: de Enriquecimento Curricular tém

Tem conhecimento se
tém ocorrido problemas
nas atividades de
Enriquecimento
Curricular?

— O maior constrangimento tem

corrido sem problemas, apenas
uma ou outra situacdo pontual.

sido a rotagéo de docentes, hoje
minorada com as condicGes
oferecidas pela autarquia tendo
em vista a sua permanéncia.

N&o, para além dos problemas
normais decorrentes do financiamento
de um programa com esta
envergadura.

Pergunta 13:

Pode dar-me uma
estimativa dos gastos
que a autarquia esta a ter
com esta modalidade?

- Nao é possivel

Este ano letivo, estimamos
movimentar 1 500 000,00€.

Pergunta 14:
Considera gue estas
novas competéncias
vieram, de algum modo,
atribuir um papel
diferente as autarquias
em termos de educacio?

— Sim, permitiu-lhes um maior

envolvimento na promocao do
sucesso escolar, na realizagéo da
Escola a Tempo Inteiro, no
desenvolvimento do Projeto
Educativo Municipal

Sim, aproximou a autarquia as
escolas. Obrigou-a a ser mais
participativa, co-responsabilizou-a na
construcdo de uma escola a tempo
inteiro, uma escola de todos e para
todos!

Pergunta 15:

— Sim, trabalha com grupos de

Sim, no ambito de Saude Escolar e

140

ISET | Porto | 2013

Rosa Maria de Aradjo Pinto




Qual o Papel das Autarquias na Educacao, no Apoio a Familia?

A autarquia tem outro
tipo de projetos com as
escolas?

dificuldade de aprendizagem, faz
avaliacdo e intervencgéo
psicolégica,

— e desenvolve varios projetos:

o musicoterapia para as
criancas com
necessidades educativas
especiais do pré-escolar,

o frutaescolar,

o inglés no pré-escolar,

o despertar para 0s sons no
pré-escolar,

o animacao para a leitura
no 1.° ciclo.

também no combate ao abandono e
absentismo escolar com o projeto
“Maia Nao Desiste”.
O do projeto “Maia Ndo Desiste” tem
como objetivo geral e
fundamentalmente combater o
abandono/absentismo escolar de
forma a minimizar os riscos da
exclusdo que Ihe séo inerentes,
tornando-o0 num instrumento para a
construcao de oportunidades e
possibilidades de integracéo social;
o Dessa forma, pretende-se
promover a progressao
escolar e formativa dos
alunos sinalizados a este
Projeto em estreita
colaboragdo com os
Conselhos Executivos dos
Agrupamentos Escolares e
das Escolas ndo Agrupadas,
entre outras entidades
relevantes para a resolucéo do
problema, recorrendo
sobretudo ao papel
determinante do proprio
aluno e da sua familia.

Pergunta 16:
Costumam envolver as
escolas em outras
atividades educacionais
gue desenvolvem?

— Sim.

— Sim, volto a referir todas as atividades

desenvolvidas pelo Gabinete de
Saude desta Autarquia que promove
accles nas escolas que vdo desde a
importancia do pequeno-almogo, a
acches de despiste no ambito da
higiene oral ou prevencdo do cancro
da pele.

Pergunta 17:

Que (outro) tipo de
apoios facultam as
familias?

— S&o fornecidos ao alunos:

o livros escolares para
todos os alunos do 1.°
ciclo,

o material pedagdgico,

o transporte escolares para
a escola

o e transportes para vistas
de estudo,

o refeigdes.

Temos apoios ao nivel da a¢do social
escolar, isto &, subsidio para livros e
material escolar e refeicdo. Acresce o
subsidio para transporte escolar para
alunos dentro da escolaridade
obrigatoria.

Para além do fornecimento de
refei¢Oes para as criancas do 1° CEB,
temos o Servigo de Apoio a Familia
no 1° CEB (Ciclo do Ensino Bésico)
que assume as minhas caracteristicas
da Componente de Apoio & Familia
na Educacéo Pré-escolar.

O SAF (Servico de Apoio a Familia)
é composto pelo acolhimento que tem
inicio as 7:30h e prolonga-se até as
9:00h, uma vez que as criangas
iniciam as atividades na sala de aula a
essa hora (seja com a Professora
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Titular, seja com as Atividades de
Enriquecimento Curricular) e 0
prolongamento de horario, que tem as
17:30h, apds as atividades em sala de
aula e estende-se até as 19:00h. As
interrupc@es letivas e 0 més de Julho
estdo também assegurados.

No &mbito da acéo social escolar
temos ainda transportes escolares
camararios, assim como a aquisicao
de material didactico/pedagogico.

Pergunta 18:

Hé& algum documento
orientador da politica
educativa?

— Sim, a Carta Educativa e o

Projecto  Educativo Municipal
estd em Construcéo.

Para além da Carta Educativa, que
actualmente estd a ser revista,
estamos também a definir as linhas de
orientacdo para elaboracdo de um
Projeto Educativo Municipal.

Pergunta 19:

As iniciativas
promovidas pela Camara
no dmbito das atividades
a que nos vimos
referindo foram
discutidas no Conselho
Municipal de Educacéo?

Sim, sdo analisadas e discutidas
em sede de Conselho Municipal
de Educacéo.

Sim, sdo apresentadas e discutidas no
Conselho Municipal de Educagéo.

Pergunta 20:

Como sabe a legislacéo
prevé gue as secundarias
passem também para o
dominio das autarquias.
Como é que 0 Municipio
encara esta hipotese?

Esta questdo esta em aberto,
exigira estudo, reflexéo,
concertacdo nomeadamente no
aproveitamento do processo de
revisdo da Carta Educativa e de
elaboracdo do Projeto Educativo
Municipal. Dependera
naturalmente das politicas que
vierem a definir pelo governo,
mas em abstrato, é uma hipétese
gue ndo deve ser colocada de
lado.

— Para ja encaramo-la como o que é:

o uma hipotese.
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ANEXO IV

ENTREVISTAS AOS RESPONSAVEIS DOS

AGRUPAMENTOS
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Entrevista n° 3 (E3)

Agrupamentos de Castro
No ambito das novas competéncias atribuidas as autarquias, no que concerne a
Componente de Apoio a Familia e as Atividades de Enriquecimento Curricular, da
responsabilidade das Camaras, estando a decorrer, j&, ha algum tempo surge uma
necessidade de efectuar um estudo sobre o funcionamento das atividades referenciadas.
Por isso lhe solicito esta entrevista.

A entrevista foi com o Subdiretor — Dr° Sérgio Oliveira.

Pergunta 1: Recentemente a gestdo do pessoal ndo-docente passou para a alcada
das camaras, como € que a sua escola encarou esta medida?

Respostal: A escola encarou de forma positiva esta medida tendo em conta que esta
situacdo poderia ajudar a resolver situacdes de falta de pessoal e algumas situacdes
relacionadas com as questdes salariais das proprias funcionarias.

Pergunta 2: Acha que esta transferéncia do pessoal ndo docente veio, de algum
modo, diminuir o poder que a escola detinha sobre esse pessoal?

Resposta2: Consideramos que néo.

(Se sim...)

Pergunta 2b: Como?

Resposta2b:

Pergunta 3: Que tipo de constrangimentos sentiram ou sentem com a transferéncia
de competéncias para a autarquia?

Resposta3: Poderemos considerar como constrangimento o facto de ainda néo ter sido
encontrada uma solugdo para a questdo da diferenca salarial para as funcionérias que

exercem exatamente a mesma atividade.
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Pergunta 4: As escolas deste agrupamento tém a componente de Apoio a Familia?
Resposta4: Sim

Pergunta 4a: Este servico trouxe algum beneficio para as escolas/familias?
Respostada: Sim. Se considerarmos que esta componente deve de facto estar disponivel
para todas as criancas e suas familias. Relativamente as escolas notou-se uma maior
exigéncia em termos de organizacdo de horarios e de distribuicédo de tarefas. Contudo na
medida em que constituem uma resposta as necessidades das familias consideramos que
trouxe beneficios.

Pergunta 5: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta5: Sim

(Se nédo)

Pergunta 5a: Onde decorrem?

Respostab5a:

(Se existem atividades de apoio a Familia)

Pergunta 6: Qual é o horario praticado no apoio a Familia?

Resposta 6: A componente de apoio a familia funciona apds o horéario de atividades
letivas, isto € ap6s as 15:00h. Apenas num jardim esta componente é disponibilizada
antes da actividade letiva.

Pergunta 6a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da Familia/pais?
Resposta6a: Julgo que sim. Tendo em conta que a maioria dos alunos deste
agrupamento beneficia igualmente do transporte escolar. O horéario proposto (15:00h —
17.30h) permite que as familias possam deixar os filhos na escola sem terem que
recorrer a outros tipos de apoio.

Pergunta 6b: As escolas participam na elaboracéo do plano de atividades?
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Resposta6bb: As escolas tém obrigacao de colaborarem na elaboracdo das propostas de
atividades que se desenvolvem durante este horario. N&o so participarem na elaboragédo
da proposta como supervisionarem o seu funcionamento (horario proprio das
educadoras). O mesmo plano de atividades/prolongamento é apresentado e aprovado em
Conselho pedagdgico no ambito do PPA (Plano Anual de Atividades).

Pergunta 6¢: Quantos alunos tém inscritos no Apoio a Familia?

Resposta6e: Todos os alunos do Jardim de Infancia estdo inscritos o que perfaz um
total de 170.

Pergunta7: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas no ambito destas
atividades?

Resposta7: N&o tém ocorrido problemas. Algumas situacfes que ocorrem Sao
decorrentes do normal funcionamento destas atividades

Pergunta 8: O agrupamento vé com bons olhos as atividades de Apoio a Familia?
Resposta8: Sim, desde que haja condi¢des para o seu desenvolvimento.

Pergunta 9: As escolas tém também as atividades de enriquecimento curricular?
Resposta9: Sim.

Pergunta 9a: Este servico trouxe algum beneficio para as escolas/familias?
Resposta9a: Este servigo trouxe beneficios para ambos parceiros. Contudo o0s
constrangimentos nestas atividades prendem-se com a questdo do horario do seu
funcionamento.

As escolas ficaram a ganhar em organizagdo/estruturacdo das atividades mas perderam
no que diz respeito aos tempos nobres da aprendizagem, sobretudo quando estas
atividades coincidem com o primeiro tempo da manhé.

Pergunta 9b: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta9b: Sim.
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(Se nédo)
Pergunta 9c: Onde decorrem?

Respostadc:

(Se existem atividades de enriquecimento curricular)

Pergunta 10: Qual é o horario praticado nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

RespostalO: O horério esté flexibilizado. Decorrem no ultimo bloco da tarde (90m’ das
16:00h as 17:30h) ou duas vezes por semana ao inicio da manha (das 9:00h as 10.30h).
Pergunta 10a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da
Familia/pais?

RespostalOa: O horario vai de encontro as necessidades das familias tendo em conta
que as criancas beneficiam também do transporte escolar.

Pergunta 10b: Quais as matérias lecionadas?

RespostalOb: As atividades de enriquecimento curricular no agrupamento abrangem
trés areas: Ensino da Musica; Ensino do Inglés; Atividade Fisica e Desportiva. E ainda
considerado atividade de enriquecimento curricular, embora assegurada pelo professor
titular de turma, o Apoio ao Estudo.

Pergunta 10c: Quem faz o plano de atividades?

RespostalOc: O plano das atividades de enriquecimento curricular é articulado entre
professores titulares de turma e os professores das disciplinas do 1° ciclo
correspondentes em reunido no inicio do ano letivo.

Existe ainda uma programacdo geral realizada pelos professores do Conselho em
determinada area que no entanto tem que ser ajustada ao Projeto Educativo de cada

agrupamento.
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Pergunta 10d: Quantos alunos tém inscritos nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

RespostalOd: Estéo inscritos 272 alunos, a totalidade dos alunos do agrupamento.
Pergunta 11: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas no ambito destas
atividades?

Respostall: N&o tém ocorrido problemas com o funcionamento destas atividades.
Contudo aquando da necessidade de substituicdo de professores em determinada area
tem-se notado muitas dificuldades o que perturba o normal funcionamento das
atividades letivas e de enriquecimento.

Pergunta 12: Considera que estas novas competéncias vieram, de algum modo,
atribuir um papel diferente as autarquias em termos de educacédo?

Respostal2: Penso que as autarquias desempenham um papel muito importante no que
diz respeito a organizacdo destas atividades. Contudo, no que diz respeito aos horarios
h& uma inversdo do principio de que a escola lidera a situacao pedagogica, uma vez que
muitas vezes subjugamos as actividades letivas as de enriquecimento curricular.
Pergunta 13: A autarquia tem outro tipo de projetos com as escolas?

Respostal3: Sim. As varias Divisdes propdem atividades e projetos dirigidas as
escolas. Existe ainda um desfasamento acentuado nos tempos/‘timings’ em que esses
projectos sdo apresentados as escolas a fim de poderem ser integradas no PAA (Plano
Anual de Atividades).

Pergunta 14: As escolas costumam ser envolvidas noutras atividades educacionais
que a Autarquia desenvolve?

Respostald: Sim. Desde que sejam consideradas pertinentes e se enquadrarem no
ambito do Projeto Educativo de Agrupamento e possam ser inscritas atempadamente no

PAA (Plano Anual de Atividades).
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Entrevista n°® 4 (E4)
AGRUPAMENTO - AGUAS SANTAS

No ambito das novas competéncias atribuidas as autarquias, estando a decorrer, j& ha
algum tempo, atividades relativas a Componente de Apoio & Familia e as Atividades de
Enriquecimento Curricular, decidi fazer um estudo sobre o funcionamento dessas
atividades no quadro da preparagdo da minha dissertacdo de mestrado.

Por isso mesmo lhe pedi esta entrevista. ..

A entrevista foi com a adjunta do diretor, responséavel pelo pré-escolar e 1° ciclo do

ensino béasico — Dr.2 Alberta Rocha.

Pergunta 1: Recentemente a gestdo do pessoal ndo-docente passou para a alcada
das cdmaras, como é que a sua escola encarou esta medida?

Resposta 1: Na autarquia em que trabalho isso ainda ndo aconteceu. Porém, vejo com
bons olhos, pois esta autarquia tem um bom desempenho no sector educativo e sou de
opinido que estando mais proxima geograficamente, melhora a relacées.

Pergunta 2: Acha que esta transferéncia do pessoal ndo docente veio, de algum
modo, diminuir o poder que a escola detinha sobre esse pessoal?

Resposta 2: Nao

(Se sim...)

Pergunta 2a: Como?

Resposta 2a:

Pergunta 3: Que tipo de constrangimentos sentiram ou sentem com a transferéncia
de competéncias para a autarquia?

Resposta 3: As competéncias que existem ja existiam e em relacdo a essas henhumas.
Pergunta 4: As escolas deste agrupamento tém a componente de Apoio a Familia?
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Resposta 4: Sim

Pergunta 4a: Este servico trouxe algum beneficio para as escolas/familias?

Resposta 4a: Sim. Estas familias beneficiaram de um horario mais alargado, facilitando
as familias cujos os pais trabalham até mais tarde. Para além do apoio nos transportes
escolares e refeicéo.

Pergunta 5: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta 5: Sim

(Se nédo)

Pergunta 5a: Onde decorrem?

Resposta 5a:

(Se existem atividades de apoio a Familia)

Pergunta 6: Qual é o horario praticado no Apoio a Familia?

Resposta 6: O horario do Apoio a Familia é o seguinte: das 7h30 as 9h e das 17h30 as
19h.

Pergunta 6a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da Familia/pais?
Resposta 6a: Ja se aproxima mas nunca resolve todos 0s casos na totalidade.

Pergunta 6b: As escolas participam na elaboracéo do plano de atividades?
Resposta 6b: Sim

Pergunta 6¢: Quantos alunos tém inscritos no Apoio a Familia?

Resposta 6: Sensivelmente 130 alunos.

Pergunta 7: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas no ambito destas
actividades?

Resposta 7: No inicio alguns, mas tém-se ajustado as realidades e necessidades da
escola.

Pergunta 8: O agrupamento vé com bons olhos as atividades de Apoio a Familia?
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Resposta 8: Sim. Embora necessite de melhorar em alguns aspectos.

Pergunta 9: As escolas tém também as atividades de enriquecimento curricular?
Resposta 9: Sim.

Pergunta 9a: Este servico trouxe algum beneficio para as escolas/familias?
Resposta 9a: Sim, alguns, nomeadamente: beneficiaram de um horario mais alargado,
tal como, de apoio nos transportes escolares e refeicdes.

Pergunta 9b: As atividades decorrem todas no espaco fisico da escola?

Resposta 9b: Sim.

(Se néo)

Pergunta 9c: Onde decorrem?

Resposta 9c:

(Se existem atividades de enriquecimento curricular)

Pergunta 10: Qual é o horario praticado nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

Resposta 10: O horério praticado para estas atividades funciona da seguinte forma:
duas vezes por semana das 9h as 11h e trés vezes por semana das 15:30h as 17:30h.
Pergunta 10a: Sabe se esse horario vai de encontro as necessidades da
Familia/pais?

Resposta 10a: Em alguns casos ndo. Os pais tém sempre de ter alguém na retaguarda.
Pergunta 10b: Quais as matérias lecionadas?

Resposta 10b: As matérias sdo: Musica; Atividade Fisica Desportiva; Inglés e Apoio ao
Estudo.

Pergunta 10c: Quem faz o plano de atividades?

Resposta 10c: A Céamara Municipal sendo mais tarde aprovado, ou ndo, pelo

agrupamento.
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Pergunta 10d: Quantos alunos tém inscritos nas Atividades de Enriquecimento
Curricular?

Resposta 10d: Cerca de 500 alunos.

Pergunta 11: Tem conhecimento se tém ocorrido problemas no ambito destas
atividades?

Resposta 11: Alguns. Especialmente no que diz respeito a colocacao de professores.
Pergunta 12: Considera que estas novas competéncias vieram, de algum modo,
atribuir um papel diferente as autarquias em termos de educacgéo?

Resposta 12: Sim, sem davida.

Pergunta 13: A autarquia tem outro tipo de projetos com as escolas?

Resposta 13: Sim. Na area da salde e ambiente.

Pergunta 14: A sua escola costuma envolver-se noutras atividades educacionais
que a Autarquia desenvolve?

Resposta 14: Sim, em praticamente todas as que sdo promovidas pela autarquia.
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ANEXO YV

SINTESE DAS ENTREVISTAS AOS RESPONSAVEIS DOS

AGRUPAMENTOS
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Sintese das Entrevistas aos Agrupamentos

AGRUPAMENTOS
PERGUNTAS CASTRO (Trofa) AGUAS SANTAS (Maia)
— A escola encarou de forma — Na autarquia em que trabalho isso
Pergunta 1. positiva esta medida tendo em ainda nédo aconteceu. Porém, vejo

Recentemente a gestdo
do pessoal ndo docente
passou para a algada das
camaras, como é que a
sua autarquia encarou
esta medida?

conta que esta situacdo poderia
ajudar a resolver situacdes de
falta de pessoal e algumas
situacOes relacionadas com as
questdes salariais das proprias
funcionarias.

com bons olhos, pois esta
autarquia tem um bom
desempenho no sector educativo e
sou de opinido que estando mais
proxima geograficamente, melhora
a relacoes.

Pergunta 2:

Acha que esta
transferéncia do pessoal
nao docente veio, de
algum modo, aumentar o
poder das autarquias
sobre as escolas?

Consideramos que ndo.

Pergunta 2a:
Como?

Pergunta 3:

Que tipo de
constrangimentos
sentiram ou sentem
com a transferéncia de
competéncias para a
autarquia?

Poderemos considerar como
constrangimento o facto de
ainda nao ter sido encontrada
uma solugéo para a questéo da
diferenca salarial para as
funcionarias que exercem
exatamente a mesma atividade.

As competéncias que existem ja
existiam e em relacéo a essas
nenhumas.

Pergunta 4.

As escolas deste
agrupamento tém a
componente de Apoio
a Familia?

Sim

Sim

Pergunta 4a:

Este servico trouxe
algum beneficio para
as escolas/familias?

Sim. Se considerarmos que
esta componente deve de facto
estar disponivel para todas as
criancas e suas familias.
Relativamente as escolas
notou-se uma maior exigéncia
em termos de organizacao de
horérios e de distribuigdo de
tarefas. Contudo na medida em
que constituem uma resposta
as necessidades das familias
consideramos que trouxe
beneficios.

Sim. Estas familias beneficiaram
de um horério mais alargado,
facilitando as familias cujos os
pais trabalham até mais tarde. Para
além do apoio nos transportes
escolares e refeicéao.

Pergunta 5:
As atividades
decorrem todas no

— Sim

— Sim
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espaco fisico da
escola?

Pergunta 5a:
Onde decorrem?

Pergunta 6:

Qual é o horario
praticado no Apoio a
Familia?

— A componente de apoio a

familia funciona ap6s o horario
de atividades letivas, isto é
apods as 15:00h. Apenas num
jardim esta componente é
disponibilizada antes da
atividade letiva.

— O horério do Apoio a Familia é o
seguinte: das 7h30 as 9h e das
17h30 as 19h.

Pergunta 6a:

Sabe se esse horario vai
de encontro as
necessidades da
Familia/pais?

Julga que sim. Tendo em conta
que a maioria dos alunos deste
agrupamento beneficia
igualmente do transporte
escolar. O horario proposto
(15:00h — 17.30h) permite que
as familias possam deixar 0s
filhos na escola sem terem que
recorrer a outros tipos de
apoio.

— J& se aproxima mas nunca resolve
todos os casos na totalidade

Pergunta 6b:

As escolas participam
na elaboracéo do plano
de atividades?

As escolas tém obrigacéo de
colaborarem na elaboracéo das
propostas de atividades que se
desenvolvem durante este
horario. N&o s participarem
na elaboracédo da proposta
COMO supervisionarem o seu
funcionamento (horario
préprio das educadoras).

O mesmo plano de
atividades/prolongamento é
apresentado e aprovado em
Conselho pedagdgico no
ambito do PPA (Plano Anual
de Atividades).

— Sim

Pergunta 6c¢:
Quantos alunos tém
inscritos no Apoio a
Familia?

Todos os alunos do Jardim de
Infancia estdo inscritos o que
perfaz um total de 170.

— Sensivelmente 130 alunos.

Pergunta 7:

Tem conhecimento se
tém ocorrido
problemas no ambito
destas atividades?

N&o tém ocorrido problemas.
Algumas situacdes que
ocorrem sao decorrentes do
normal funcionamento destas
atividades

— No inicio alguns, mas tém-se
ajustado as realidades e
necessidades da escola.

Pergunta 8:

O agrupamento vé
com bons olhos as
atividades de Apoio a
Familia?

— Sim, desde que haja condicGes

para 0 seu desenvolvimento.

— Sim. Embora necessite de
melhorar em alguns aspetos.
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Pergunta 9:

As escolas tém
também as atividades
de enriquecimento
curricular?

— Sim.

— Sim

Pergunta 9a:

Este servico trouxe
algum beneficio para
as escolas/familias?

— Este servico trouxe beneficios
para ambos parceiros. Contudo
0s constrangimentos nestas
atividades prendem-se com a
questdo do horario do seu
funcionamento.

— As escolas ficaram a ganhar
em organizagdo/estruturacao
das atividades mas perderam
no que diz respeito aos tempos
nobres da aprendizagem,
sobretudo quando estas
atividades coincidem com o
primeiro tempo da manha.

— Sim, alguns, nomeadamente:
beneficiaram de um horario mais
alargado, tal como, de apoio nos
transportes escolares e refei¢oes.

Pergunta 9b:

As atividades
decorrem todas no
espaco fisico da
escola?

Sim

Sim

Pergunta 9c:
Onde decorrem?

Pergunta 10:
Quial é o horério
praticado nas

O horario esta flexibilizado.
Decorrem no ultimo bloco da
tarde (90m’ das 16:00h as

O horério praticado para estas
atividades funciona da seguinte

forma: duas vezes por semana das

Atividades de 17:30h) ou duas vezes por 9h as 11h e trés vezes por semana
Enriquecimento semana ao inicio da manha das 15:30h as 17:30h P
Curricular? (das 9:00h as 10.30h). ' T

Pergunta 10a: — O horario vai de encontro as

Sabe se esse horéario

necessidades das familias

Em alguns casos ndo. Os pais tém

vai de encontro as tendo em conta que as criancas sempre de ter alguém na
necessidades da beneficiam também do retaguarda.
Familia/pais? transporte escolar.

— As atividades de
Pergunta 10b: enriquecimento curricularno | — As matérias sdo: Musica;
Quais as matérias agrupamento abrangem trés Atividade Fisica Desportiva;
lecionadas? areas: Inglés e Apoio ao Estudo.

- Ensino da Mdsica;
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- Ensino do Inglés;
- Atividade Fisica e
Desportiva.

— E ainda considerado atividade

de enriquecimento curricular,
embora assegurada pelo
professor titular de turma, o
Apoio ao Estudo.

Pergunta 10c:
Quem faz o plano de
atividades?

O plano das atividades de
enriquecimento curricular é
articulado entre professores
titulares de turma e o0s
professores das disciplinas do
1° ciclo correspondentes em
reunido no inicio do ano letivo.
Existe ainda uma programacéo
geral realizada pelos
professores do Conselho em
determinada area que no
entanto tem que ser ajustada ao
Projeto Educativo de cada
agrupamento.

— A Cémara Municipal sendo mais
tarde aprovado, ou ndo, pelo
agrupamento.

Pergunta 10d:
Quantos alunos tém
inscritos nas

Estdo inscritos 272 alunos, a
totalidade dos alunos do

— Cerca de 500 alunos.

Atividades de
Enriquecimento agrupamento.
Curricular?
N&o tém ocorrido problemas
com o funcionamento destas
Pergunta 11: atividades. Contudo aquando

Tem conhecimento se
tém ocorrido
problemas no &mbito
destas atividades?

da necessidade de substituicdo
de professores em determinada
area tem-se notado muitas
dificuldades o que perturba o
normal funcionamento das
atividades letivas e de
enriquecimento.

— Alguns. Especialmente no que diz
respeito a colocacgdo de
professores.

Pergunta 12:
Considera que estas
novas competéncias
vieram, de algum
modo, atribuir um
papel diferente as
autarquias em termos
de educagéo?

Penso que as autarquias
desempenham um papel muito
importante no que diz respeito
a organizacao destas
actividades. Contudo, no que
diz respeito aos horarios ha
uma inversao do principio de
que a escola lidera a situacéo
pedagdgica, uma vez que
muitas vezes subjugamos as
atividades letivas as de
enriquecimento curricular.

— Sim, sem duvida.
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Pergunta 13:

A autarquia tem outro
tipo de projetos com as
escolas?

— Sim. As varias Divisdes

propdem atividades e projetos
dirigidas as escolas. Existe
ainda um desfasamento
acentuado nos
tempos/‘timings’ em que esses
projetos sao apresentados as
escolas a fim de poderem ser
integradas no PAA (Plano
Anual de Atividades).

— Sim. Na area da satde e ambiente.

Pergunta 14:

A sua escola costuma
envolver-se noutras
atividades
educacionais que a
Autarquia desenvolve?

Sim. Desde que sejam
consideradas pertinentes e se
enquadrarem no ambito do
Projeto Educativo de
Agrupamento e possam ser
inscritas atempadamente no
PAA (Plano Anual de
Atividades).

— Sim, em praticamente todas as que
sdo promovidas pela autarquia.
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